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ABSTRACT

Anatolia, the cradle of civilizations, has a rich
cultural history as well as rich underground
resources. One of the most important features that
makes Anadolu, which has this cultural richness by
hosting many civilizations from the past to the
present, valuable is the diversity in its underground
resources. The influence of the mines on the
construction of the Anatolian civilization by the
people who settled here is undeniable. The
Ottoman State used these natural riches for many
years. However, in the last hundred years of the
Ottoman State, there have been some crises in the
mining sector, as in every field. In this study,
miners, mining law, and mining management and
the problems experienced in the mining sector in
the Ottoman State will be summarized and some
suggestions will be made about today's mining
activities in the light of past experiences.

Keywords:Business History, Mining Management
in the Ottoman State, Miners in the Ottoman State,
Mining Law in the Ottoman State.

0z

Medeniyetlerin besigi olan Anadolu zengin bir
kiiltiirel gegmise sahip olmasinin yanisira zengin
yeralti ~ kaynaklarmada  sahiptir. ~ Gegmisten
giiniimiize bircok medeniyete ev sahipligi yaparak
bu kiiltirel zenginlige sahip olan Anadolu’yu
degerli kilan en onemli Ozelliklerinden birisi de
yeraltt  kaynaklarindaki  ¢esitliliktir. ~ Burada
yerlesik olan insanlarin Anadolu medeniyetini insa
etmesinde madenlerin etkisi yadsinamaz. Osmanl
Devleti'de bu dogal zenginlikleri uzun yillar
boyunca kullanmistir. Ancak Devlet-i Aliyye nin
son yiizyilinda her alanda oldugu gibi madencilik
sektoriinde de birtakim bunalimlar yasanmistir. Bu
calismada Osmanli'da madenciler, maden hukuku,
ve maden isletmeciligi ile maden sektoriinde
yasanan problemler Ozetlenecek ve gecmiste
yasanan  tecriibeler 1siginda  giintimiizdeki
madencilik faaliyetleriyle ilgili birtakim 6nerilerde
bulunulacaktir.

Anahtar Kelimeler: isletme Tarihi, Osmanlida
Maden Isletmeciligi, Osmanhda Madenciler,
Maden Hukuku.
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1. Giris

Tirkler “ors ve ¢ekicin swrlarmn biitiin milletlerden once kesfetmislerdir” (Topkaya ve
Bircan, 1968 170). Kavimler gogii ile Orta Asya'dan Anadolu'ya, Anadolu'dan
Karadeniz'in kuzeyine, Avrupa'ya, Orta Dogu'ya ve Kuzey Afrika'ya yayilirken bu sirlart
beraberlerinde getirmis, bir taraftan yasadigi topraklarin zenginliklerinden istifade ederken
diger taraftan bu zenginlikleri kullanarak yasadigi topraklari ihya etmislerdir.

Madenler, milletlerin ve uygarliklarin hayatinda en 6nemli zenginliklerden ve faaliyet
alanlarindan biridir. Osmanli Devleti'nde de sivil ve askeri alandaki etkinligin en temel
belirleyicileri arasinda madencilik faaliyetleri yer almaktadir (Ocal, 2018, 189; Tizlak,
1996, 703).Osmanli Devleti'nin sahip oldugu topraklar zengin maden rezervlerini ihtiva
eden bir cografyada bulunmaktadir. Fetih hareketleriyle genisleyen bu topraklar maden
sahalarmin ve g¢esitliliginin artmasina sebep olmus, madencilik faaliyetleri Osmanh
ekonomisinin énemli bir pargasi haline gelmistir. Buna bagl olarak madencilik mevzuati
devrin ihtiyaclarma gére tanzim edilerek giincellenmeye c¢alisilmistir (Yiiksel ve Uner
2019 473).

Anadolu’daki madencilik faaliyetlerinin Osmanli’dan ¢ok once, giliniimiizden 9000 bin
yil Oncesine dayandigi, metallerin ilk defa bu bdlgede kesfedildigini bilinmektedir.
Diinyada madenin ilk kez atesle tanistigi, eritilerek bu madenlere sekil verildigi yer
giiniimiizde Izmir yakinlarinda bulunan Sardes sehridir (Topkaya ve Bircan, 1968, 170).
Bir cografyaci olan Strabon, Dogu Anadolu'daki altin yataklarindan ve bugiinkii
Canakkale ili ¢evresinde c¢ikarilan degerli madenlerden s6z etmektedir. Troya ve Astrya
schirleri o doénemde madenlerin ¢ikarildigi ve islendigi sehirlerdir. Yine birtakim
belgelerde Kral Midas'in hazinelerinden, Lidya Krali Kreziis'iin altinlarindan
bahsedilmektedir. Benzer sekilde Erzurum'da ve Trabzon'da degerli cevherlerin ¢ikarildig
ve yiizlerce y1l boyunca islendigi bilinmektedir (Izbirak, 1944, 214-215).Milattan &nce,
Hititler, Frigler, Medler ve Persler ile milattan sonra Romalilar, Danismentler, Selguklular
ve Osmanllar Anadolu'nun degisik bolgelerinde madencilik faaliyetlerinde
bulunmuslardir. Arkeolojik bulgulara gore, Anadolu'nun farkli bolgelerinde dogaltaslar,
kil ve kaolen kaynaklar ile altin, demir, kursun, ¢inko, bakir gibi metalik madenler
isletilmekte ve madencilik faaliyetleri siirekli gelisme gostermektedir (Ayaz, 2012).

Osmanli Devleti nin kurulmasi, Anadolu ve Rumeli'de hakimiyet saglamasi ile
madencilik faaliyetleri gelismis, Amerika'nin kesfi ile bu yeni kitadan Avrupa'ya akan
ucuz madenler sayesinde goreli olarak Osmanli madenlerinin isletme giderleri ve maden
fiyatlar1 artmis, Avrupa devletleriyle rekabet edemeyecek bir duruma gelmislerdir. Bu
sebeple bircok madende iiretim durdurulmustur. Bununla birlikte 19. yiizyil Osmanli
ekonomisinde madenlerin 6neminin yeniden arttig1 bir yiizyil olmustur. Rumeli bélgesinde
yasanan toprak kayiplari, bu bolgedeki zengin maden ocaklarinin nitelikli isgiicliniin de
kaybedilmesine sebep olmus, buna bagli olarak Anadolu'daki madenler askeri ve
ekonomik acidan daha stratejik bir konuma yiikselmistir. Bir diger sebep ise Batili
devletlerin Osmanli madenlerine olan talebinin artmasidir. Artan talep yeni arastirmalarin
yapilmast ve yeni maden ocaklarimin agilmasina, madencilik mevzuatinda degisiklikler
yapilmasina yol agmustir (Ozbay, 2003, 47). Her ne kadar sektdrde yasanan birtakim
problemler olsa da Osmanlilar kalay harig, diger tiim madenler konusunda kendi kendisine
yeten bir durumdadir (Tizlak, 1996, 717).

Anadolu cografyasinda var olan Kkiiltlirel birikim, arkeolojik kazilardan elde edilen
bulgular, ytizlerce ¢esit farkli cevhere sahip madenlerden isletilen binlerce maden ocaginin
varligi tlilkemizdeki maden zenginligini goézler Oniine sermektedir. Uzun zamandir
isletilmesi sebebiyle bu maden rezervleri tikenmis ya da azalmis olabilir. Gegmiste
isletilen ve kapatilan maden ocaklarinin ekonomik olarak isletilmesi giiniimiizde miimkiin
olabilir. Bunlara ek olarak heniiz hi¢ ulasilamamis maden yataklar1 da mevcut olabilir.
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Madencilik sektorii lokomotif bir sektor olup, sanayi basta olmak iizere tiim sektorler
iizerinde etkin bir konuma sahiptir. Diger sektorlerin varlig siirdiirebilmeleri i¢in gerekli
olan hammaddeler ve yar1t mamuller maden sektoriiniin saglikli calismasina ya da ihtiyag
duyulan madenlerin temin ve tedarikinde bir problem yasanmamasina baglidir
(Kartalkanat, 1990, 65).Devlet hazinesi i¢in onemli bir gelir kaynagi olan madencilik
faaliyetleri (Tizlak 1996 703) iilkeye doviz girdisi saglayan ve her tiirlii endiistrinin temeli
olan (Izbirak, 1944 213) stratejik bir sektordiir.

Maden kaynaklarma sahip olmak, bu kaynaklardan hammadde, yar1 mamul ve
mamuller tretmek ve bunlari hem ulusal hem de uluslararasi pazarlarda satabilmek,
ilkelere doviz kazandirmasimin yani sira tilkelerin gelismislik diizeylerini artiran,
vatandaglarin refahim1 ve kalkinmayi temin eden en Onemli unsurlarindan birisidir
(Kartalkanat, 1990, 65).

Ulkemiz diinyadaki 90 ¢esit madenin 77'sini topraklarinda barmdiran, yer alti
zenginlikleri ile birlikte sahip oldugu stratejik konumu ile inanilmaz bir madencilik
potansiyeline sahiptir (Kiigiik, 2019). Ancak iilkemizin sahip oldugu bu potansiyelin yeteri
kadar degerlendirildigini sOylemek miimkiin degildir. 2021 yilinda tiim ihracatimiz
213,648 milyar dolar iken maden ihracatimizin yalnizca 5,568 milyar dolar olmasi, diger
bir ifadeyle, Tiirkiye'nin ihracatinda madencilik sektoriiniin payinin sadece %2,61 olmasi
(Gengbay ve Dinlen, 2022) bu durumu biitiin a¢iklig1 ile gdstermektedir. Ulkemizin sahip
oldugu maden stoku ve cesitliligi ile kiyaslandiginda, sektorden elde edilen ihracat
gelirinin oldukga diisiik oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Bu ¢alismada, Osmanli Devleti nin Anadolu daki madencilik faaliyetleri, madencilerin
caligma hayat1 ve maden isletmelerinin yonetim organizasyonu ile ilgili bilgiler verilerek
madencilik sektoriinde yasanan sorunlardan bahsedilecek ve giiniimiizdeki madencilik e
faaliyetleriyle ilgili birtakim oOnerilerde bulunulacaktir. Madencilik faaliyetlerinin ¢ok ‘
cesitli olmasi sebebiyle bu calismada sadece galeri tipi iiretim yapilan metalik madenler '
(altin, glimiis, bakir, kursun krom vb. madenler) 6zelinde bir ¢caligma yapilmastir. TS

2. Osmanl Devleti’nde Madencilik Hukuku

Madenler Osmanli Devleti nin en 6nemli gelir kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.
Ancak 19. Yiizyilla birlikte Osmanli Devleti nde yasanan idari, askeri ve mali problemler
devletin biitliin kurum ve faaliyetlerini etkiledigi gibi 6nemli bir sosyal ve iktisadi faaliyet
alan1 olan madencilik sektoriinii de etkilemistir. Osmanli Devlet ricalinin madencilik
sektoriindeki degisen rekabet kosullarina uygun olarak madencilik mevzuatini hizli ve
etkin bir sekilde gilincelleyememesi sektordeki ¢okiisii hizlandirmistir (Bayartan, 2008,
137).

Osmanli'da tig tiir maden isletme usulii vardi. Bunlar;

e Dogrudan dogruya bir madenin devlet tarafindan isletilmesi

e Devletin destegi ve kontrolii altinda, madenlerin bir kissim madenciler tarafindan
isletilmesi: Bu yontemde devlet madenin basina idari ve mali ag¢idan 6zerk bir
“emin” atar, madenin igletilmesi i¢cin bu emin kisiye sermaye verir ve madenin
yOnetimini bu kisi tizerinden saglardi.

e Madenlerin kira veyahut ihale ile isletmecilere verilmesi: Madenler ihale
edilmek suretiyle ya da parasi pesin olmak iizere, kiraya verilmek suretiyle
profesyonel kisiler tarafindan isletilebilirdi. Bu yontem daha ¢ok devletin mali
acidan zor duruma diistiigii son donemlerde tercih edilmistir (Kartalkanat, 1990,
67; Yiiksel ve Uner, 2019, 477).

Osmanli'da maden hukuku alaninda ilk diizenleme 1858 yilinda ¢ikarilan “Arazi
Kanunnamesi” olarak bilinse de 1942 yilinda Neset Cagatay tarafindan yayimlanan
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doktora tezinde, Osmanli Devleti'nin Avrupa kismindaki arazilerde bulunan bir kisim
madenin teftisi sonucunda 16 sayfalik ve oldukga ayrintili bir raporun hazirlandigi, raporun
tanzim tarihinin ise 1497 yili oldugu goriilmektedir. Bu rapora istinaden maden Osmanl
madencilik hukukun daha eski tarihlere uzandig: goriilmektedir (Kartalkanat, 1990, 66).

1858 den dnce madenlerin ¢ogu emanet usulii ile devlet tarafindan isletiliyordu. Ciinkii
bu madenlerin ¢ogu karli degildi ve sadece devletin ihtiyacin1 karsilamak maksadiyla
zararina da olsa tiretim yapiliyordu (Tizlak, 1996, 704-705). 1858 yilinda ¢ikarilan “Arazi
Kanunnamesi” miistakilen madenler hakkinda bir diizenleme icermiyordu. Ilgili
kanunnamenin yalnizca 107. maddesinde dolayli olarak maden istihsalini ilgilendiren bir
diizenleme vardi ki bu diizenleme madenlerin miilkiyeti ile ilgiliydi.

1858 yilinda yiiriirliige giren Arazi Kanunnamesi ‘ne kadar Osmanli Devleti'nde
madenler sadece vergiye tabi olan kuruluslar olarak varligmmi siirdirmekteydi. Bu
kanunname ile ister devlete isterse halka ait olsun biitiin araziler madenler agisindan tasnif
edilmis, arazinin miilkiyetine ve arazide bulunan madenin cinsine gore devletin tasarruf
yetkisi hiikkme baglanmistir. Arazi Kanunnamesine gore madenler yoniiyle topraklar bes
farkli kategoriye ayrilmustir; (Ozdingis, 2004, 41; Yiiksel ve Uner, 2019, 477; Tastekin,
2020, 1005);

e Arazi-i memlike: Herhangi bir kiginin miilkii olan bir arazide bulunan madenler
prensip olarak miilk sahibine aittir. Arazi sahibi ile madeni bulan kisilerin farkl
olmas1 halinde bu kisilerinde aralarinda anlagmalar1 gerekir. Bu tip bir madende
diger bir hak sahibi de devlettir. Osiir ve haraca baglanarak bir kisinin miilkii
halinde bulunan altin, giimiis, demir, bakir ve civa gibi “eritilmeye ve atesle
yumusatilmaya elverisli” olan madenlerin beste biri devlete kalan kismi arazi
sahibine (madeni bulan baskasi ise aralarindaki anlagsma geregince arazi sahibi ve
madeni bulana)aittir. Eger bulunan maden 1sitilmaya ya da eritilmeye uygun degilse
(komtir, yakut, ziimriit, al¢g1 vb.) bu durumda bulunan madenin tamami arazi
sahibine ait olacaktir.

e Arazi-i miriye: Devlete ait olan arazilerdir. Her ne surette ve her kimin tasarrufunda
olursa olsun, miri arazilerde bulunan her tiirlii maden devlete aittir. Madeni kimin
buldugu ya da bulunan madenin ne g¢esit bir maden oldugunun 6nemi yoktur.

e Arazi-i mevkufe: Osmanli Devleti'nde oldukga yaygin kurumlardan olan vakiflara
ait arazilerdir. Bu tip araziler “arazi-i mevkufe-i sahiha” ve “arazi-i mevkufe-i gayri
sahiha” olmak tizere iki kisma ayrilmustir. Arazi-i mevkufe-i sahihada simirlari
icerisinde bulunan ve istihsal edilen madenler ait oldugu vakfa, arazi-i mevkufe-i
gayri sahihada bulunan madenler ise miri arazideki gibi devlete aittir.

e Arazi-i metruke: Hi¢ kimsenin 6zel miilkii olmaksizin kamunun kullanimina terk
edilmis olan arazidir. Metruk araziler genel olarak halka veyahut bir beldeye tahsis
edilmis olabilir. Her haliikarda bu arazilerde ¢ikarilan madenlerin beste biri devlete,
geri kalan pay1 ise igletene aittir.

e Arazi-i mevat: Hicbir kimsenin tasarrufunda olmayan ve kendisinden de istifade
edilme imlan1 bulunmayan “6li” arazilerdir. Tipki metruk arazilerde oldugu gibi
mevta olan bu arazilerde devlet beste bir hak sahibidir. Geri kalan kisitm madeni
bulan veya isleten kisiye aittir.

1858 yilinda ¢ikarilan bu kanunname arazilerin tasnifini ve bu arazilerden devletin elde
edecegi vergi ya da sair gelirleri diizenliyordu. Yalnizca madencilik faaliyetlerini konu
alan ilk miistakil hukuk metni 1862 yilinda yirirlige giren “Maadin Nizamnamesi”dir.
Maadin Nizamnamesi ndeki eksik olan ya da degistirilmesi gereken birtakim hususlar,
ihtiyaclar ¢ergevesinde, 1872, 1887 ve 1906 yillarinda ¢ikarilan farkli nizamnamelerle tadil
edilmistir (Kartalkanat, 1990, 66).
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1861 tarihli Maadin Nizamnamesinde, maden ocaklariin ag¢ilmast ve madenlerin
cikarilmasi, madenlerde vergilendirme, maden sanayi ve maden miihendislerinin ¢aligma
alanlart ve yetkileri gibi hususlar diizenlenmistir. Arazi Kanunnamesi'nden sadece ii¢ yil
sonra yuriirlige girmis olmasina ragmen, Maadin Nizamnamesi nde, madenlerin
miilkiyetine  iligkin  hukuki  diizenlemeler olduk¢a dikkat c¢ekicidir.  Arazi
Kanunnamesi'ndeki miilkiyet hakki devlete, vatandasa ya da bir vakfa aitken, Maadin
Nizamnamesi'nde bir Osmanli vatandasi tarafindan kurulmus olan maden sirketlerine
yabancilarin ortak olma hakki taninmistir. Ayrica 6zel veya tlizel tiim yabanci kisilerin
tasinmaz mal sahibi olmasina izin verilmistir. Sadece Hicaz bolgesi bu izinden istisna
tutulmustur(Bayartan, 2008, 138).Maden hukukunda ii¢ temel hak sdz konusudur; Isletme
(imtiyaz hakki), devir (ferag hakki) ve taharri hakki (maden arama hakki). Ozellikle devir
ve arama hakki giinlin sartlarina uygun olarak 1869 ve 1887 de revize edilerek
uygulanmaya devam etmistir (Tastekin, 2020, 1003).

Osmanli Devleti'nin i¢erinde bulundugu ekonomik ve idari sikintilar, savaglar, isyanlar
vb. zorlu kosullar ve zamanin gerektirdigi ihtiyaglar gercevesinde Maadin Nizamnamesi
birtakim iglemler agisindan yetersiz kalmig ve 1869 yilinda yeni bir nizamname ile
giincellenmistir. Bu nizamname Fransizlar tarafindan yayimlanan 1810 tarihli Maden
Kanunu esas alinarak hazirlanmistir. 1869 nizamnamesinde madenler, asli ve sathi
madenler (ylizey madenleri) ile tas ocaklar1 seklinde ayrilmistir. Asli madenlerin
isletilmesinde 99 yillik, sathi madenlerin isletilmesinde ise siiresiz isletilme imtiyazi bu
kanunname ile miimkiin hale gelmistir (Bayartan, 2008, 138).

1887 yilinda yayimlanan maden nizamnamesi ile tas ocaklar1 diger madenlerden
ayrilmig, bu sahalarin ve ¢alisma sartlarinin iyilestirilmesi ile madenlerin ihale yontemleri
ve birtakim vergiler bu kanunname ile diizenlenmistir (Bayartan, 2008, 138). 92 maddeden -
olusan bu nizamname bir¢ok diizenlemenin yami sira madenlerden ve tas ocaklarindan <~
alan verginin artirilmasini amaglamaktadir (Kartalkanat, 1990, 68). i @

Osmanl1 Devleti'nde madenlerle ilgili son hukuki diizenleme 1906 yilinda ¢ikarilan &=

nizamnamedir. Bu nizamname ile daha 6nce yayimlanmis olan nizamnamelerdeki 20
madde tadil edilmis veya yiiriirliikkten kaldirilmistir. Nizamnamedeki en 6nemli madde,
madenlerdeki taharri hakkidir. Bu nizamnameye gore, bir kimse kendine ait bir arazide
maden arayacaksa bunu bir ilmiihaber ile baskasina ait bir arazide maden arayacaksa bunu
ancak bir ruhsatnameyle yapabilecektir. Kendisine taharri (arama) hakki verilen kimse, bu
hakki devrini ancak Iktisat Vekaleti'nin -devralan kisinin nitelikleri uygun olmas: halinde-
uygun gormesiyle yapabilecektir (Kartalkanat, 1990, 68).

Osmanli Devleti doneminde hazirlanmis olan bu kanunnameler Cumhuriyet déneminde
de yiriirlikte kalmistir. 1942 yilinda ¢ikarilan 4268 sayili “Madenlerin Aranmasi ve
Isletilmesi Hakkindaki Kanun” ile Osmanli déneminde cikarilmis nizamnamelerdeki 16
madde yiiriirliikten kaldirilmis ve 17 madde kismen degistirilmis olsa bile, 11 Mart 1954
tarih ve 6309 sayilit Maden Kanunu yiiriirliige girinceye kadar uygulanmustir.

3. Osmanhida Madenciler

Osmanli Devleti nde madencilik faaliyetleri bugiinde oldugu gibi ocaklarin
biiytikliigiine ve hangi cevherin cikarildigina bagli olarak degismektedir. Calisanlarin
say1s1, niteligi ve hangi pozisyonda calistiklari, madenlerin biiyilikliigline, madenlerin hangi
yontemle isletildigine ve teknik caligmalarin yogunluguna gore degismektedir. Bu sebeple
akademik makalelere konu olan farkli madenlerde farkli kadrolarin ihdas edildigini ve
farkli pozisyonlar olusturuldugu goriilmektedir.

(Turan, 1981) a gore maden caligsanlari “madenci taifesi” olarak adlandirilir ve bunlar;
madeni ¢ikaranlar, kal ve izabe edenler (madeni diger unsurlardan ayirmak ve maden
cevherini zenginlestirmek), nakliyeciler, madende kullanilacak olan yakacak malzemeleri
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temin edenler, madenin giivenligini saglayan askerler ve sivillerden olusmaktadir.
Calisanlardan, askeri sinifa mensup olanlar, miisellemler, yoriikler, topgular, emekli
sipahiler madenlerde asli calisanlar1 olustururken; voyvodalar, zabitler, martaloslar,
subagilari, boliikkbasilar ve sekbanlar ise madenlerin giivenliginden sorumlu olarak gorev
yapmuslardir (Turan, 1981, 50) Ozbay (2003)'a gore ise madencilere “madenciyan taifesi”
denilmektedir. Bunlar; madenci, komiircii, tomruk¢u, ve ahenger (demirci) gibi farkl
unvanlar1 olan ¢alisanlardir (Ozbay (2003, 50).

Ancak bu konuda en tafsilatli ¢alisma Yiiksel (1997) tarafindan yapilmistir. Maadin-i
Hiimayun olarak anilan Keban-Ergani madenlerini konu bu ¢alismada, emanet yontemiyle
isletilen bu madenin calisanlar1 ii¢ farkli kategoride degerlendirilmistir; idari kadro,
giivenlik gorevlileri ve teknik elemanlar.

3.1. Maden Idarecileri: Emanet usulilyle yonetilen madenlerde iic temel idareci
bulunmaktadir. Bunlar “maden emini”, “maden emini vekili” ve “katip’tir. Bu g
yonetici, emanete konu hususlarda, 6zellikle suiistimal ve yolsuzluk gibi konularda,
digerlerinden bagimsiz olarak ilgili durumu payitahta bildirmekle miikellefti. Idari kadroda
yer alan bu ii¢ yonetici ayr1 ayr1 ele alinacak olup diger idari calisanlar tek bir baglik
altinda 6zetlenecektir.

e Maden Emini: Emin, “kendisine giivenilen, hiyanet etmeyen, soziinde duran,
vefali; baskalarindan korkmayan kimse” anlamma gelir (TDV Sozligi, 1995,
111). Eminler genellikle vergi, glimriikk, ihtisap ve benzeri islerin
ylriitiilmesinde devlet tarafindan atanan yoneticilerdir. Emanet usuli ile
isletilen madenlerdeki eminler, yonetilecek madenin 6nemine binaen, genellikle
kapikulu kokenli kisiler arasindan atanmaktadir. Maden eminleri madende
iretimin devamliligimi ve karliligini saglamak, maden is¢ilerini muhafaza
etmek, elde edilen cevheri payitahta gondermek, her cari donem sonunda ortaya
cikan gelir ve giderleri gosteren hesap defterlerini darphaneye géndermek ve
madenler, madenciler ve madenlerin bagh oldugu yerlesim yerlerinde giivenligi
saglamak gibi gorevleri vardir.

Maden eminleri “serbestiyet ilkesi” ve “ber vech-i istikldliyet” lizere faaliyette
bulunma yetkisini haizdir. Yani maden eminleri, yonettikleri madenler ve bu
madenlerin bagli bulunduklar1 yerlesim birimlerinde kismen bagimsiz bir
yonetim sergilerlerdi. Madende c¢alisan isgilerin her tiirli isleri, hukuki
ihtilaflari, madenlerde ihtiya¢ duyulan malzemelerin temini maden eminlerinin
kararma gore ¢oziime kavusturulurdu. Maden eminleri, civardaki yerlesim
birimlerinde gorevli kadi ve orfi idare yetkililerine tabi olmaksizin bu isleri
yapar, ayrica ihtiyag¢ duyulmas: halinde maden eminleri civardaki bu
gorevlilerin kendisine yardimci olmalarini talep edebilirdi.

Maden eminleri yetki sinirlar1 igerisinde bulunan mukataalar1 (devlete gelir
getiren kiralik arazi) ve voyvodaliklar1 kendi atadig1 adamlar vasitasiyla yonetir,
birtakim vergilerin toplanmasinda merkezi idare tarafindan
gorevlendirilebilirlerdi.

Maden eminlerinin islerin goriilmesinde kullanilmasi1 amaciyla kendisine bir
miktar sermaye verilir, ihtiya¢ duyulursa bu fonlar daha sonra degisik sekillerde
ikmal edilirdi. Madenin bulundugu eyalette toplanan vergi gelirlerinin bir
kisminin maden eminine tahsis edilmesi en ¢ok bilinen yontemdir.

e Maden Emini Vekili: Bir maden idaresine bagli olmakla birlikte asil maden
bolgesinden uzakta bulunan madenler “vekil”’ler tarafindan yonetilirdi. Maden
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emini vekil olarak atanmasini talep ettigi kisi ile ilgili Istanbul'a yazili bir
miiracaatta bulunur, uygun bulunan kisiler bir yilligina bu goéreve atanirdi.
Vekiller performanslarina gére bu gorevlerde uzun yillar kalabilirlerdi. Vekiller

daha once o madende idari birimlerde calismis kisilerden ya da bolgedeki
niifuzlu kisiler arasindan segilirdi.

e [Katip: Maden eminlerinin maiyetinde, daimi statiide bir ¢aligandir. Madenlerin
isletilmesinde gerekli olan yakacak malzemeler, madenlere tahsis edilen
gelirlerin toplanmasi, kaydedilmesi, elde edilen iiriinlerin kaydedilmesi ve
madenle ilgili her tiirlii yazigmanin hazirlanmasi gibi gorevleri vardir.

e Diger Idari Gorevliler: Maden emini, vekili ve katip disinda, kethiida (bir cesit
0zel kalem midiir), miihiirdar (maden emini adina yazismalari miihiirlemekle
gorevli olan kisi), haznedar (madenden elde edilen {iriinleri ve madene tahsis
edilen gelirleri muhafazadan sorumlu calisan), vekilhar¢ (maden emininin
emirlerini tebligle gorevli olan ¢alisan),birun agas: (madenin 6demelerinden
sorumlu calisan), peskir agasi (maden c¢alisanlarin ihtiya¢ duydugu sarf
malzemelerinin  temininden sorumlu c¢alisan), sarraf (madencilerinin
O0demelerini gerceklestiren kisa siireli finansman saglayan kisiler), ¢ukadar
(maden emininin maiyetinden olup eminin verdigi isleri yapan kisidir),
tahsildar (madene tahsis edilen gelirlerin tahsilinden sorumlu olan g¢alisandir),
satir (maden eminine gittigi yerlerde refakat eden, bir nevi 6zel koruma; eminin
atanma haberini duyuran kisi), konak¢i(maden emininin hizmetinde bulunan
kisiler ile madenin giivenligini saglayan c¢alisan askerlerin iasesini teminle e
gorevli olan galisanlardir) ve tatar(madenlerden elde edilen cevherlerin ilgili { ;
yerlere ulastirilmasi hususunda gorevli calisanlardir) gibi farkh idari ¢alisanlar 23
da madenlerde gérev almaktadir.

3.2. Giivenlik Gorevlileri: Osmanli’da mukataalar, ister bir emin isterse miiltezim
vasitasiyla idare edilsin, emirlerine asker verilmezdi. Ancak icap etmesi halinde eminler
askeri yiikiimliiliikleri karsilamakla miikellefti. Yani merkezi idarenin talep etmesi halinde
eminler, asker toplamak ve ilgili yerlere gotirmek ya da gondermekle
gorevlendirilebilirlerdi. Maadin-i Hiimayun'da gilivenlikten sorumlu gorevliler;
Serdivangdn (bir sefer ya da gorev esnasinda divangan bayragini tasimakla gorevli olup
maiyetindeki askerlerin ulufeleri maden hazinesinden Odenirdi), gece naziri, basbug
(eskiyalik faaliyetlerine karsi hazir durumda bekleyen gilivenlik gorevlilerinin basinda
bulunur), serdar (giivenlik ve asayis konularinda maden eminine yardimci olur),
tiifek¢ibast ve delilbasi (maden emininin maiyetinde bulunan tiifek¢ibasi piyadelere,
delilbasi ise siivarilere komuta eder), madenci béliikbasisi (fiilen iiretimin yapildigr maden
ocaklarinda madenleri ve madencileri eskiyalara kars1 korumakla gorevli, genellikle yerel
halktan olan kisi) ve kislak¢ilardan (madencilikte ¢alisilmayan sezon olan kis doneminde
cevher firmlarin1 korumakla miikellef olan gorevliler) olugmaktadir.

3.3. Teknik Elemanlar: Bu galisanlar bizzat madenin ocaklardan ¢ikarilmasi ve islenmesi
ile gorevli olan kisilerdir. Maden-i Himayunda istihdam edilen teknik gorevliler; Maden
yigithasist (maden bolgesinde yeni maden yataklarinin kesfi, hangi madenlerde iiretim
yapilacagi konusunda maden eminine bilgi vermek ve maden ocaklarinin kontroliinii
yapmakla gorevli kisi), baltacilar (madenlerde yakit olarak kullanilacak odunlarin
kesiminde gorevli kisiler), komiirciibas: (madenlerde kullanilacak olan komiiriin temini ve
madene ulastirilmasina nezaret eden kisi), kelek¢iler (madende kullanilacak yakacaklarin
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madene ulastirilmasinda gorevli kisiler), iskele sirik¢ilart (keleklerle Keban'a ulastirilan
yakacak malzemelerin karsi kiyiya taginmasini temin eden gorevlilerdir), kiitiik agasi
(madende kullanilacak tomruklar teslim alan kisi), kémiir agas: (madende kullanilacak
komiirleri teslim alan kisi), iskele komiirciibasis1 (komiirleri teslim alan kisilere nezaret
eder), komiir memuru (toplanma alanindan komiiri alip iskeleye kadar getiren komiircii
agast komiirii iskele komiirciibasisina teslim eder; bu kisi komirii madene ulastirir),
dolap¢ilar (madenlerde biriken cevher, su, tas, toprak gibi malzemelerin disar1
cikarilmasinda kullanilan dolaplar1 kullanan kisiler), wustabasi (cevherin ¢ikarilmasi,
taginmasi, gibi islerden sorumlu olan ustabasilar bu gorevleri evlatlarina devrederlerdi.
Maden emininden aldiklar1 sermayenin ustalara ve diger iscilere dagitimini yapan teknik
islerin goriilmesinde en yetkili kisilerdi), usta (diger bir ifadeyle hutman, ustabasinin
emirleri dogrultusunda cevherin c¢ikarilmasindan firinlanmasmna kadar tiim islemlerde
ustabasina yardimci olan kalifiye ¢alisanlardir), pristadlar (cevher hazirlama konusunda
mabhir olan bir ¢esit sarraf), kal agasi (cevherlerin firinlanmasina nezaret eden kisiler) ve
maden is¢ilerinden olugsmaktadir.

Yiiksel (1997)'e gore, maden isgileri “amele-i madenciyan” olarak adlandirilmaktadir.
Bunlar maden aramakla gorevli iseler “arayicilar”, cevher kazmakla gorevli iseler
“kiiliinkzen” veya “tas¢i”, kaziyicilarin c¢ikardiklar1 cevheri tasimakla grevli iseler

“tekneci”, “harfiyat¢i” veya “kuyucu”, cevherin izabesi sirasinda firinlarin yakilmasinda
sorumlu iseler “koriik¢ii” olarak adlandirilirlardi.

Madenlerin oldugu bolgede bulunan koyliiler maden iscisi olarak yazilir, eger maden
ocag1 yeni acilmissa diger ocaklardan getirilen tecriibeli ¢alisanlar istihdam edilirdi. Maden
calisanlariin islerine ylriitme (valiler) ve yargi mensuplar1 (kadilar) miidahale edemezdi.
Maden iscilerinin arasinda ya da bir maden iscisiyle baska biri arasinda bir hukuki ihtilaf
varsa, madencilik faaliyetlerinin kesintiye ugramamasi i¢in maden eminleri bu hukuki
ihtilaflar1 seriat hiikiimlerine gore karara baglardi (Ozdingis 2004, 41).

Madende genellikle madene yakin koyliiler ¢alistirilsa da bazi durumlarda bagka bolge
ve lilkelerden nitelikli isgiicii getirilmistir. Calisanlara giinliik {icret (yevmiye) verilmis,
birtakim vergilerden muafiyet saglanmis ama madene takin bolgelerde yasayanlar igin
madende calismak zorunlu hale getirilmistir (Ozbay, 2003 48). Madenlerde verimliligin
azaldig1 buna karsin maliyetlerin arttig1 donemlerde calisanlarin yevmiyeleri artirilmis ve
avans verilmek suretiyle is¢iler gozetilmistir (Kartalkanat, 1990, 70). 19. yy."mn ikinci
yarisindan itibaren sosyal amagla kurulan yardim sadiklarindan (iane-i madenciyan)
madencilerin aileleri de yararlandirilmistir. Cevre halkinin sayica yetersiz olmasi halinde,
idari bir tasarruf ile birtakim koyler ve kazalar madene baglanarak is¢i sayisi artirilmasi
oldukca sik goriilen bir yontemdir. Madencilere cesitli donemlerde sosyal destekte
saglanmistir. Madencilerin ¢alisma sartlar1 agir olup giin dogumundan giin batimina kadar
caligirlardi. Kaza ihtimalinin oldukg¢a yiiksek oldugu c¢alisma sahalarinda madenciler
caligma sartlarindaki sikintilar sebebiyle saglik sorunlari da yasamaktaydi. Madenlerin
cogunlukla yerlesim yerlerine uzak bolgelerde olmasi buralara intikali zorlagtirmakta,
isciler kendileri i¢in insa edilen barakalarda konaklamaktaydi. Bu sebeple, beslenme basta
olmak iizere giinliik ihtiyaglarn karsilanmasinda birgok zorluk yasanmaktaydi (Ozbay,
2003, 49-50).

Madenlerde c¢alisma sartlarmin  diizenlenmesi, etkinlik ve verimlilik ilkeleri
cergevesinde maliyetlerin diisiiriilmesi ve iiretim artis1 saglanmasi i¢in degisik donemlerde
bazi ¢abalar gosterilmistir. Galeri tipi isletmelerde elde edilen maden cevherlerinin maden
ocagindan disariya tasinmasi amaciyla calisanlarin sadece beden giicli kullanarak cevher
tasimast hem ¢ok zor hem de ¢ok zaman harcanan verimsiz bir yontem olmasi sebebiyle
maden galerilerinin igerisine tasima islerinde kullanilmak {izere raylar ddsenmesi
planlanmistir. Mesela Eregli madeninde bu yéntem kismen uygulanmistir (Ozbay, 2003).
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4. Osmanh Devleti nde Maden isletmeciligi ve Yasanan Problemler

Osmanli'da madenlerin isletilme yontemleri, maden isletme hukuku vb. konularda bir
takim c¢alismalar mevcut olsa da maden isletmelerinin tarihi, madenlerin Osmanli
maliyesindeki yeri, Osmanlt madencilik sektoriinde yagsanan sorunlar, madenlerde ¢alisan
iscilerin calisma sartlari, madencilik usulleri ve teknolojisindeki gelismeler, ¢ikarilan
madenlerin sivil ve askeri alanda kullanimi (Ocal, 2018, 190) ile maden isletmelerinin
yoredeki ekonomik ve kiiltiirel etkileri gibi konularda yapilan calismalar yok denecek
kadar azdir.

Anadolu topraklarinda maden igletmeciliginin binlerce yillik bir ge¢mise sahip olmasina
karsilik 185011 yillara kadar isletmeciligin oldukca iptidai sartlar ve usuller ¢ercevesinde
gergeklestirildigi goriilmektedir. Bunun en onemli sebebi madenlere duyulan ihtiyacin
hizla artmasi olabilir. Sanayi devrimine kadar kullanim miktari, ¢esitliligi ve alanlar1 sinirh
olan madenlere olan ihtiya¢ hizla artmistir. Daha 6nce mekanik yollarla kayalardan asinan
ve akarsular i¢indeki kumlarin arasindan toplanan veya yiizeysel ocaklardan ¢ok fazla
derine inmeden elde edilen demir oksit cevherlerinin kii¢iik ve ilkel firinlarda eritilmesi
yoluyla elde edilen demir madenleri i¢in giiniimiizde 10 milyon tona kadar rezerv miktar1
“kiiciik” olarak nitelendirilmektedir (Izbirak, 1944, 215).

Osmanlt Devleti, islenen madenlerin yurt disima c¢ikarilmasi konusunda oldukca
temkinli davranmis; altin, glimiis gibi degerli madenlerin yani sira, bakir, kursun, demir
gibi askeri techizatin iiretiminde kullanilan madenlerinde bazi devletlere ihracim
yasaklamistir. Bu durum Osmanli Devlet aklinin madencilik politikalarinda giiclii ve planl
bir durusunun oldugunu gostermesi ve maden istihsalinin etkiledigi sektorler hakkinda
bilgi sahibi olup dogru politikalar izledigini géstermektedir (Arikan, 1991, 297). Ancak
devlet ¢esitli konularda zorluklar yasamaya basladiginda bu konudaki stratejisini de B,
degistirmek zorunda kalmstir. {

Osmanli Devleti’nde madenler bizzat devlet tarafindan isletilir ya da emanet yoluyla Z2===
devlet tarafindan islettirilirdi. Devlete ait madenlerin yonetimi “maadin naziri’’na,
emaneten isletilen madenlerin yoOnetimi ise “maden emini’ne aitti. Madenlerin
isletilmesinde diger bir usul ise “mukataa” olup bu yolla isletilen madenler
“miiltezim "lere ihale ile verilirdi (Bayartan, 2008, 137).

Osmanli Devleti'nde madenlerin isletilme nizami, Balkanlar'da gergeklestirilen
flituhatlar sirasinda fethedilen topraklardaki isletmecilik kurallar1 ¢ergevesinde tanzim
edilmistir. Osmanli Devlet yoOnetimi, Balkanlardaki maden isletme uygulamalarindan
seriata aykirt olmayan hususlar1 aynen almis, seriata aykirt oldugu diisiiniilen hususlari ise
seriat hiikiimlerine gore diizenleyerek uygulamistir. Osmanlilarin kanuni hiikiimlerin
tesisinde Avrupa devletlerini 6rnek aldigi iddiasinin gerekcesi de budur (Akagiindiiz,
1992).

Osmanli Devleti maden isletmeciliginde Avrupa kanunlar1 ve uygulamalarini 6rnek
alarak sektorii 6zel miitesebbislerin ¢aligma yapmasina imkan saglayacak sekilde yeniden
diizenleyerek hem finansman yiikiinden kurtulmak hem de madenler vasitasiyla elde
edecegi vergi gelirlerinin artmasini saglamayir amaglamistir. Fakat maden ocaklarinin
isletme imtiyazinin 6zel sektore gegmesiyle birlikte finansman, altyapi, bilgi ve teknolojik
acidan yetersiz olan sirketlerin Osmanli Devleti nin madenlerden elde etmeyi umdugu
getirinin artmak bir yana, daha da azalmasina sebep olmustur (Bayartan, 2008, 139).

Osmanli igletebilecegi madenleri ayiriyor, kalanlarini kendisine diisman olmayan
devletlerin vatandaslarina ihale ediyordu (Tizlak, 1996, 706). isletmenin 6zel sektore
verilmesinin en Onemli sebebi sermaye sikintistydi. Bu sebeple gerekli hukuki
diizenlemeler yapilarak hem gercek hem de tilizel kisiler baz1 sartlar1 tasimak kaydiyla
maden isletme imtiyazina sahip olabiliyordu. Ancak 6zel isletmelerinde sermaye sikintisi
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vardi. Kendi 6z kaynaklariyla {iretim yapamayan isletmeciler disaridan bor¢ aliyor, isletme
maliyetleri yiiziinden karlilik diisiiyor ve isletmeciler madenleri birakmak zorunda
kaliyordu. (Tizlak, 1996, 705).

Ozellikle harp zamani ya da harbe hazirlik s6z konusu ise hem malzeme temini hem de
ekonomik acidan madenlerin isletilmesi olduk¢a 6nem kazanir, madenlerin faaliyetlerine
miitemadiyen devam edebilmeleri i¢in her tiirlii nlem idare tarafindan alinirdi. Madenlerin
isletilmesinde ihtiya¢ duyulan odun, komiir, odun komiirii gibi sarf malzemeleri ile ¢alisan
iscilerin iaseleri maden civarinda bulunan kdy ve kasabalardan temin edilirdi. Her yerlesim
birimi ihtiya¢ duyulan malzemelerin ne kadarlik kismini karsilamasi gerekiyorsa o nispette
malzemeyi tedarik ve teslim ederdi. (Ozdingis, 2004, 41). Maden civarindaki yerlesim
birimlerinde ikamet eden kisiler madende kullanilacak malzemeleri temin etmekle
miikellef olduklar1 gibi madende ¢alismaya da icbar edilirlerdi (Yiiksel ve Uner 2019,
475). Koylilerin zorla ¢alistirilmasi madenlerdeki tiretimi ve karliligi disiiren oldukga
onemli bir etkendi.

Maden sektoriiniin en 6nemli girdilerinden olan, yakacak olarak firinlarda kal ve izabe
islemleri i¢in kullanilan, odun kémiirii, komiir ve odunun temininde de zamanla zorluklar
yasandig1r goriilmektedir. Odun temin edilen ormanlarin tiikendigi, komiiriin nakliyesinin
zahmetli ve pahali olmasi, nakliyede modern araglarin kullanilamamasi sebebiyle
maliyetlerin artmasi ve cografi zorluklar maden iiretimini zorlastirmistir. Madenlerin
teknik acidan yetersiz olusu, maden ocaklarin1 su basmasi ve bu suyun tahliyesinde
zorluklar yasanmasi, tiretim usul ve tekniklerinin gelistirilememesi de maden {iretimi i¢in
zorlastirict unsurlar arasinda sayilmaktadir (Saylan 2014,86-87).

Osmanlt maden iiretimini olumsuz yonde etkileyen olaylardan birisi de giivenlik
problemleridir. Madenlerin ve madencilerin giivenligini saglamak ve civardaki ¢etelerin
saldirisindan korunmak i¢in devlet tarafindan maden civarina yerlestirilen asiretlerden ve
yahut civardaki kudretli beylerden giivenlik hizmeti alinmasi rutin bir uygulamadir (Yiiksel
ve Uner, 2019, 475).

Maden sahalarinin isletme imtiyazinin yabancilara verilmeye baslanmasiyla birlikte
karsilig1 baska kisilere devretmeye baslamistir (Kartalkanat, 1990, 69). Bizzat madenin
kendisinden kar etmenin zorluguna karsilik belirli sahalarda bulunan madenlerin ¢ikarilma
imtiyazi alinip satilarak kolay yoldan kar edilmis, hatta maden imtiyazi alip satan sirketler
bile kurulmustur. Devlet ydneticileri bunu bilmesine ragmen bu duruma ses ¢ikarmamis
her alim satimda elde ettigi vergi geliri ile yetinmekte bir beis gérmemistir.

19. yiizyilla birlikte Osmanli Devleti'nin asa c¢ikmaya calistigi savaglar ve
ayaklanmalar, 6zellikle Rumeli bélgesinde yasanan toprak kayiplari, devlette yasanan
idari, askeri ve mali krizler madencilik sektoriinii de etkilemistir. Maden mevzuatinin
siklikla degistirilmesi, mevzuatin bosluklarindan faydalanilarak elde edilen imtiyazlarin
kotiiye kullanimi, diinya maden fiyatlarindaki dalgalanmalar (Amerika ve Afrika dan
getirilen ucuz madenlerin Avrupa'da kullanilmasi) madencilik sektoriinii olumsuz yonde
etkilemistir. Uzman isgiicliniin yoklugu, maden yollarinin yetersizligi, ki mevsiminde
iretim yapilamamasi gibi hususlarda madencilik sektoriinlin zorluklar yasamasina sebep
olmustur. Devletin sermaye eksikliginin yani sira biirokrasinin ¢ok agir islemesi ve devlet
gorevlilerinin suiistimalleri de madencilik sektoriindeki problemler arasinda sayilmaktadir
(Ocal, 2018, 192-199).

5. Sonuc¢
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Madencilik iilkeler agisindan stratejik bir 6neme sahip olmasi sebebiyle hem gegmiste
hem de gilinlimiizde devlet yoneticileri tarafindan hassasiyetle {izerinde durulan bir sektor
olmustur. Sanayi devriminin baslamasiyla ehemmiyeti gittik¢e artan, farkli kullanim
alanlart kesfedilen madenler, bilim insanlarinin ¢alismalart ve teknolojik imkanlarin
kullanilmasiyla ¢esitlenmis, endiistriyel iiretim agisindan vazgegilemez bir sektdr haline
gelmistir.

Giizelligi, saflifi, zarafeti ve zenginligi ifade eden dogal taslar ve kiymetli madenler,
niikleer giicli, teknolojiyi, iletisimi, saglik sektoriinii, ingaat faaliyetlerini, tarim ve
hayvanciligi, hasili giiniimiizde var olan ve olacak olan biitiin sektorleri ve tretim
stireglerini direk ya da dolayl olarak etkileme kapasitesine sahip olmasi agisindan oldukga
onemlidir. Bu sebeple, madenlere sahip olmak ve bu madenleri etkin ve verimli bir sekilde
isletebilmek, {inlii tarih sosyologu Ibn Haldun'un “cografya kaderdir” sdziine hayat veren;
“kaderini kendisi ¢izen milletlerin”” mutlak hakim olmasi gereken bir sektordiir.

Ulusal agidan sahip oldugu énemin yani sira maden sektorii bireysel agidan da oldukca
onemlidir. Madenler isletmeciligin temel prensipleri olan etkinlik, verimlilik, karlilik gibi
ilkelere uygun iretim yapmak, uluslararasi pazarda rekabetci olabilmek zorundadir.
Osmanli Devleti nin klasik donemde maden isletmeciliginin bu sekilde degerlendirildigini
soylemek miimkiindiir. 19. ylizyilin ikinci yarisina gelindiginde ise madenler stratejik
oneminden c¢ok ekonomik Onemi olan, devlete gelir getirici fonksiyonlarina binaen
aracsallagtirilmis isletmeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu donemde isletme imtiyazinin
yabancilara verilmeye baslanmasi, maden isletme ya da arama hakki elde eden Osmanli
tebaasi olsun ya da olmasin bir¢ok hak sahibinin bu imtiyazi suiistimal etmesi, sik sik
degisen maden mevzuatinda bu durumu engelleyici yaptirimlarin bulunmamasi dikkat
cekicidir.

)

Osmanli'da madencilik mevzuat1 diizenlenirken temel husus, iiretimin ve dolayisiyla
gelirin artirlmasi olarak belirlenmistir. Sektorde Uretimin insani yoniine ¢ok fazla — "W
chemmiyet verilmemistir. Maden c¢alisanlarina avans verilmesi, yardim sandiklarindan &=
yararlandirma, bazi vergilerden muaf tutulma vb. kolayliklar madencilerin refahin1 ve
mutlulugunu temin etmekten ¢ok iiretimi artirmak i¢in yapan uygulamalardir. Madencilikle
ilgili olarak 48 yilda 6 degisik nizamname hazirlanmis ve ylriirliige girmis olmasina
ragmen Osmanli'da ¢alisma hayatina yonelik ilk hukuki diizenleme olan ve “Dilaver Pasa
Nizamnamesi” (Eregli Maden-i Hiimayun Idaresinin Nizamnamesi) olarak bilinen;

=

“Zorunlu ¢alisma gibi olumsuz kurallarin yam sira ¢alisma saatlerini giinliik
10 saat olarak sinirlandirmasi, ¢calisma ve dinleme siirelerinin belirlenmesi,
barinma yerlerinin isveren tarafindan yapilmasi, iicret alacaklarinin diger
alacaklara goére oncelikli olmasinin belirlenmesi, iscilerin toplu halde issiz
kalmalarini  onlemek amaciyla isverenin isyerini kapatmasi durumunda
onceden bildirme yiikiimliiliigiiniin olmasi, iscilerin onemsiz sayilabilecek
hastaliklarinin tedavi edilmesi, eger agir bir hastalik durumu soz konusu ise
evlerine gonderilmesi, miinavebeli ¢alisma”.

gibi birgok diizenlemeyi hayata gegiren bu nizamnamenin sadece Eregli havzasinda
uygulanmigs olmasi; Padisah onaymdan gegmedigi i¢in kanunnameye doniisememesi
Oldukga dikkat gekicidir (Yiiksel, 2017).

Bir bagka husus, maden calisanlarinin kabiliyetlerine bakilmaksizin madene yakin
yerlesim bolgelerinde ikamet eden kisilerden olmast ve bunlarin zorla ¢alistirilmasidir.
Calisma sartlarinin agirhigi, calisma sartlarinin uygunsuz olmasi, kisith sosyal imkanlar,
diistik ticret ve maden bdlgesini terk etme yasagi gibi birgok uygulama ¢alisanlari olumsuz
yonde etkilemis ve bunun dogal bir sonucu olarak maden iiretimi de olumsuz bir sekilde
etkilenmigtir. Gliniimiizde hemen her sektorde calisma sartlari iyilestirilmis olsa da
madencilik sektoriinde liretimin ¢alisan sagligindan daha 6nce gelmesi ne yazik ki madenci
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kayiplarina sebep olmaktadir. Bu durumlarin engellenmesi icin yasal mevzuata uyulmasi
gerekmektedir.

Gecmisten giliniimiize dogru bakarken dikkat edilmesi gereken en énemli seylerden biri
de sahip oldugumuz madenler ile potansiyel madenlerimizdir. Ge¢miste bir¢ok maden
ylizeysel olarak kontrol edilmis, bazilari isletilmeye baslanmis ve daha sonra kapatilmas,
bazilari da verimli olmayacaklari gerekcesiyle hi¢ isletilmemistir. Neredeyse tiim
madencilik usullerinde, yiizyil 6nceki madencilik isletmeciligi ile glintimiizdeki madencilik
isletmeciligi arasinda teknik, giivenlik, lojistik, arama ve isleme gibi tiim konularda biiytlik
farkliliklar vardir. Devlet basta olmak {izere, 6zel sektor firmalarinin da yeni arastirma ve
analiz tekniklerini kullanarak daha once verimsiz oldugu gerekgesiyle kapatilmis olan
madenleri tekrar arastirmasinin miispet sonuclar verecegi diisiiniilmektedir. Issizligin
azaltilmasi, doviz girdisi saglanmasi ve bunlara bagl olarak ekonomik ve sosyal hayati
olumlu etkilemesi sebebiyle sektoriin boyle bir calisma igerisine girmesinin isabetli bir
yaklasim olacag1 degerlendirilmektedir.

Madencilik endistrisinde giiniimiize iliskin en Onemli Oneri, madenlerin ve
madencilerin tehlikelere karsi proaktif bir strateji ile korunmasi mecburiyetidir. Madenlerin
korunmasindan kasit; madenlerin fiziksel olarak korunmasi ve maden iiretimi yapilirken
doganin korunmasinin yansira, bu zenginligin iilkemiz ve vatandaslarimizin kullanimina
sunulmasinin garanti edilmesidir. Madencilerin korunmasinda ise, maden emekg¢ilerinin
can emniyetinin saglanmasiyla birlikte, olduk¢a zahmetli ve riskli olan bu endiistride
madenci emek arzinin siirdiiriilebilirligini saglamaktir.
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Extended Summary

The mining industry, which has an indispensable place in the lives of people and
societies, has been one of the most effective factors in achieving the level of technology
and prosperity of developed countries throughout history. Although the mining sector
contributes directly to the economy, it has a special importance due to the inputs it
provides to other areas of the economy, especially the manufacturing sector. The high
added value and employment creation capacity of the mining sector, as it is an activity
mostly carried out in regions close to rural areas, prevents migration from rural to urban
areas and accelerates regional development. Since the mining sector is a strategic field of
study, it has always been tried to be kept under control by the states. The Ottoman State
acted very sensitively on issues such as the operation of the mines extracted on its own
territory, the use and export of the mined mines.

With the conquest of new lands, the borders of the Ottoman State expanded, and
accordingly, the number and variety of mines owned by the state increased. In the periods
when the understanding of production is not yet mature, the importance of mines is as
much as the degree of meeting the needs. With the realization of the industrial revolution,
the increase in the need for mineral products has further increased the need for the mining
sector and its products. With the discovery of new continents and mines, the necessity of
taking precautions in many issues such as the financial fluctuations experienced in the
Ottoman State, the imbalances in mining production and demand, the development of new
technologies and methods in mineral processing, the employment of qualified workforce
has emerged.

Starting from the second half of the 19th century, the Ottoman State made various
arrangements in the field of mining. In the last century, which was the worst period of the
State-i Aliyya, no positive results could be obtained in the mining field, as in many other
issues. In this period, the Ottoman State made some legal arrangements to meet the
increasing mineral need, although legal arrangements were made on many issues such as
ownership of mining lands, different mining operation methods, right to mine exploration,
transfer of operating rights, and the rights of the state over production obtained from
mines, the desired results were not realized. . In addition to the legislative shortcomings
arising from the state, business concessionaires also contribute greatly to this result.

Mining has a very special position in the Ottoman State. The mines, which are managed
by a "emin of mining™ or a "multezim", operate for the production of goods that people use
daily, as well as war equipment of the state. For this reason, mines and miners are
constantly protected by the state. While the state protected the mines against bandits in
order to ensure the continuity of production, it also protected the miners financially and
legally. In the enmity of a miner with another person, the judge is not the judges, but the
mine trustee. This is a precaution taken to save time and not to stop mining production.
When it comes to the economic protection of miners, issues such as not collecting some
taxes from the miners, making payments to the miner families in need from the aid fund,
increasing the daily wages given to the miners in times of economic depression or paying
these daily wages as advances can be counted.

Although some measures have been taken to protect the miners, it is difficult to say that
the miners are very satisfied with their working life. Because the people living in the
settlements close to the mine could not have the right of choice and were forced to work in
the mines. Along with this practice that restricts human freedom, factors such as long
working hours, tiring work, and the high risk of work accidents have caused inefficiency in
production.

One of the most important problems in the Ottoman mining sector is the processing of
the raw mines and the process of obtaining ore. The depletion of forests in the vicinity
where the wood used as fuel in the mines is supplied, is an alternative product, but the
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transportation costs of lignite coal also make it difficult to process ore and cause costs to
increase.

Even though the Ottoman State had to leave many underground resources after the land
losses, there is still a rich mining potential in Anatolia today. The aim of this study is to
raise awareness about the potential power we have and to review the activities in this
strategically important sector in the light of past experiences.
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Ek bilgiler

Cikar ¢atismast bilgisi: Sorumlu yazarlar, calismada c¢ikar ¢atismasi olmadigini kabul

etmektedir.
Destek bilgisi: Calisgmada herhangi bir kurulustan destek saglanmamustir.

Etik onay bilgisi: Calisma, etik onay belgesi gerektirmemektedir.

Katki oran bilgisi: Yazarin katki oran1 %100 seklindedir.
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