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CINSIYET ESITLIGI POLITIKALARININ YONETIM
STRATEJILERINE YANSIMALARI: BES YILLIK BiR SURECIN
ANALIZI

THE REFLECTIONS OF GENDER EQUALITY POLICIES ON MANAGEMENT
STRATEGIES: AN ANALYSIS OF A FIVE-YEAR PERIOD

Dog. Dr. Nazmiye Ulkii PEKKAN

Tarsus Universitesi, Havacilik ve Uzay Bilimleri Fakiiltesi
ORCID iD: 0000-0001-7298-0552, nazmiyepekkan@tarsus.edu.tr

ABSTRACT

The aim of this study is to understand the changes
in management strategies over the years influenced
by gender equality policies implemented within the
scope of gender equality. In this regard, a study has
been carried out specifically with EnerjiSA as an
example. The study looks at how management
strategies such diversity and inclusion, leadership
development, hiring and placement, employee
benefits,  career  development,  workplace
enhancement, and corporate social responsibility
are incorporated with gender equality policies that
EnerjiSA has put in place. A document analysis
approach was used in this study. The conclusions of
study show that throughout time, management
methods have incorporated gender equality-related
activities more and more. These procedures are
starting to appear more frequently in decision-
making processes. Given these results, it would
seem reasonable to say that policies focused on
gender equality create the framework for long-term,
sustainable adjustments to management practices.
The study's conclusions are regarded as a guide for
businesses looking to successfully combine
managerial strategies with gender equality policies.

Keywords: Gender Equality Policies, Management
Strategies, Sustainability Reports, Annual Report.

Oz

Bu calismanin amaci, cinsiyet esitligi kapsaminda
yiriitiilen esitlik politikalarinin yonetim stratejileri
iizerindeki yillar i¢erisindeki degisimlerini anlamak
tizerinedir. Bu kapsamda EnerjiSA 6rnegi 6zelinde
bir arastirma  gergeklestirilmistir.  EnerjiSA
bilinyesinde yiriitiilen cinsiyet esitligi
politikalarinin gesitlilik ve kapsayicilik, liderlik
gelisimi, ise alim ve yerlestirme, calisana sunulan
faydalar, kariyer gelistirme, calisma ortamiin
iyilestirilmesi ve kurumsal sosyal sorumluluk gibi
yonetim stratejilerine nasil  entegre edildigi
irdelenmistir. Arastirma i¢in gereken bilgiler
faaliyet raporlart ve siirdiiriilebilirlik raporlari
iizerinden dokiiman  analizi  yontemi ile
incelenmistir. Calisma sonucunda elde edilen
bulgular, cinsiyet esitligi kapsaminda yiiriitiilen
uygulamalarin yillar i¢inde yoOnetim stratejilerine
giderek daha belirgin bir sekilde entegre edildigini
gostermektedir. S6z konusu uygulamalar karar alma
mekanizmalarinda daha fazla yer bulmaya
baslamistir. Bu bulgular dogrultusunda, cinsiyet
esitligine dayali politikalarm, yonetim
stratejilerinde uzun vadeli ve sirdirilebilir
degisimlere zemin hazirladigint séylemek miimkiin
goriinmektedir. Calismadan elde edilen bulgularin
cinsiyet  esitligi  politikalart  ile  ydnetim
stratejilerinin uyumlu bir sekilde biitlinlestirilmesini
hedefleyen orgiitler i¢in yol gosterici olacagi
diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyet Esitligi Politikalart,

Yonetim Stratejileri, Strdiiriilebilirlik Raporlari,
Faaliyet Raporlar1
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1. Giris

Kiiresellesmenin 6nemli bir getirisi olarak isgiicli gittik¢e farklilasmis ve bu durum da
pek ¢ok farkli alanda yeni arastirma konularin1 giindeme tagimigtir (Cennamo ve Gardner,
2008). Isletmelerin yaratic1 yetenekler gelistirmeleri ve orgiitte kalmalarin1 saglamalart
bugiiniin 6nemli konular1 arasinda yerini almaktadir. Ortaya ¢ikan bu yonetimsel konularin
orgiitsel yapilar1 gittikce artan bir sekilde cesitlilik, kapsayicilik, esitlik gibi degerleri
benimseyen bir kiiltiire dogru harekete zorunlu kildig1 gériilmektedir. Orgiit igerisindeki
gruplarda ¢esitliligin olmasi farkli bakis agilarini miimkiin kilacagindan yenilik¢i ve yaratici
bir caligma ortaminin ortaya ¢ikmasinda énemli bir etkiye sahip olmaktadir (Bernile vd.,
2018). Calisma ortaminin bu yondeki olumlu degisimi ¢alisan bagliliginin saglanmasina
katki saglayarak orglite rekabet avantaji elde etmenin yolunu agmaktadir. Yenilikgilik
ortaminin sekillenmesinde kritik bir rol oynayan cesitlilik ve kapsayiciligin pek ¢ok farkl
yonii bulunmakla birlikte toplumsal cinsiyet esitliginin son zamanlarda siklikla 6ne ¢iktigi
bilinmektedir (Griffin, Li ve Xu, 2021). Toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 sosyal adaleti
saglamak, ekonomik ve ¢evresel siirdiiriilebilirlik gibi stratejik bir 6neme sahip olarak hem
cinsiyet esitsizligini giderme hem de isgiiclii ¢esitliliginin yaratici potansiyelini ortaya
¢ikarma yoniinde atilmis 6nemli bir adimdir (UN Women, 2020; Lee ve Jung, 2024). Son
yillarda isletmelerin bu ve benzeri pek ¢ok faaliyetinin isletmenin paydaslarinca yakindan
izlendigi ve bu yonde yapilan uygulamalar ile ilgili bilgilerin talep edilmesi ile karakterize
edilebilen bir déneme gegildigi bilinmektedir (Aras ve Crowther, 2008; Ozsozgiin Caliskan,
2012). Siirdiiriilebilirlik raporlar1 bu kapsamda paydas beklentilerini karsilamak ve iletisimi
yansitmak i¢in kullanilan 6nemli bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Fernandez-Feijoo
vd., 2014).

Bu ¢alisma faaliyet raporlari ile siirdiirtilebilirlik raporlarini kullanarak 5 yillik bir donem
boyunca (2019-2023) cinsiyet esitligi politikalarinin yonetim siireglerine nasil entegre
edildigini anlamak ve s6z konusu bu tarihi akis icerisindeki entegrasyon siirecinin siiregelen
yillar i¢inde oOrgiitsel hedef ve eylemler {izerindeki degisimini ortaya koymayi
amaglamaktadir. Esitlik politikalarindaki tarihsel degisimleri incelemek siirec icerisindeki
stratejik uygulama ve ilerlemeleri analiz etmek, gelecekte bu politikalar kapsaminda nasil
bir egilim ve gelismelerin ortaya ¢ikabilecegini ongorebilmek adina karar alicilar ve
uygulayicilar i¢in degerli bilgiler sunmaktadir. Bu amagla bu ¢calismada faaliyet raporlar ile
stirdiirtilebilirlik raporlarinda cinsiyet esitligine yonelik sunulan kurumsal bilgiler {izerine
odaklanilmistir. Anilan raporlar cinsiyet esitligine duyarli uygulamalarin kamu nezdinde
paylasilmasi adina bu kapsamdaki uygulamalar1 6zendirici bir nitelige de sahiptir. Yonetim
alaninda bu yonde yapilmis calisma sayisinin da oldukca sinirli olmasi sebebiyle ¢alismanin
hem literatiire hem de cinsiyet esitligi politikalarin1 yonetsel siireclerle etkili bir sekilde
biitiinlestirme hedefinde olan isletmeler i¢in bir yol haritasi sunmasi adina 6nemli bir
boslugu dolduracag: diistiniilmektedir.

2. Kavramsal Cerceve

2.1. Esitlik Politikalar: ve Cinsiyet Esitligi

Esitlik politikalar1 genel olarak farkliliklarin tanindig1 ve her bireyin esit hak ve imkanlara
ya da firsatlara sahip olmas1 maksadin1 giiden stratejiler ve uygulamalar biitlinii olarak ifade
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bulmaktadir. Burada bahsi gecen esit hak ve firsatlarin dil, din, 1k, yas, engellilik hali,
mezhep, siyasi goriis, cinsiyet vb. higbir unsurun kisitlayiciligi olmaksizin bireylere
sunulmasi durumundan s6z edilmektedir. Temelde bu politikalarin amaci, isletmelerde
cesitlilik ve kapsayiciligin desteklenmesini ve yayginlagtirilmasini; diger taraftan da her
tiirli ayrimeiligin 6nlenmesini saglamaktir (Thomas, 1990; Cox ve Blake, 1991). Esitlik

politikalarmin tarihsel siire¢ igerisindeki gelisimi incelendiginde Amerika Birlesik
Devletleri’nde yonetim tarzi, liderlik gibi konularda irk ve cinsiyet farkliliklarina iliskin
arastirmalarin uzun yillardir var oldugu ancak cesitlilik konularima yonelik 6nemli ve
odaklanmis ilginin Johnston ve Packer'in (1987) Isgiicii 2000 ¢alismasindan sonra basladigi
goriilmektedir (Bell, Ozbilgin, Beauregard ve Siirgevil, 2011). Son yillarda ise siirdiiriilebilir
kalkinma hedefleri dogrultusunda diinya genelinde, 6zellikle Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi gibi uluslararast kuruluslarin, sézlesmeler, bildirgeler ve rehberlik edecek belgeler
aracilifiyla esitlik politikalarinin kiiresel 6lgekte yayginlasmasi konusunda tesvik edici
eylemlerde bulunduklari bilinmektedir (UN, 2024).

Gliniimiizde esitlik politikalar1 kurumsal yonetimin 6nemli bir parcasi haline gelmis
durumdadir. Isletmeler topluma karsi sorumluluk gorevlerini yerine getirmek ve
performanslarini yiikseltmek icin faaliyetlerinde cesitlilik ve kapsayiciligi tesvik etmenin
oneminin farkina varmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi 6zellikle kurumsal siirdiiriilebilirlik
baglaminda son yillarda énem kazanan konularin basinda gelmektedir. Siirdiiriilebilirlik
raporlart esitlik¢i politikalarin  igletme faaliyetlerinde veya uygulamalarinda nasil
gerceklestirildigini gozler oniline sermek i¢in 6zellikle biiylik ve kiiresel dl¢ekli isletmelerde
Oonemli bir strateji olarak kullanilmaktadir (Nurrunnahar ve Nikolaidou, 2023). Bu kapsamda yl%_
esitlik politikalarinin isletme siireglerinde etkin bir sekilde uygulanmasi verimlilik ve |||@/;
etkililikte isletmelere Onemli katkilar sunmaktadir (Ely ve Thomas, 2001). Esitlik ==X
politikalarmin kapsami olduk¢a genis olmakla birlikte caligsmalarin cinsiyet esitligi
baglaminda yogunlastigi goriilmektedir (Nurrunnahar ve Nikolaidou, 2023; Akdogan ve
Dogan, 2023; Balmaseda vd., 2024; Du, 2024). Cinsiyet esitligi kapsaminda esitlik
politikalari, kadinlarin ve erkeklerin esit haklara, firsatlara ve kaynaklara erisimini saglamak
maksadiyla her tiirlii yasal diizenlemeyi, uygulamayi ve stratejiyi icermektedir. Bu
politikalar ¢alisma ortaminda cinsiyete dayali ayrimciligin dniine gegilmesi, esit ige esit licret
ilkesinin benimsenmesi, liderlik pozisyonlarinda cinsiyet dengesinin gozetilmesi gibi ¢ok
cesitli hedefleri barindirmaktadir (Benschop ve Doorewaard, 1998; Ely ve Meyerson, 2000)

2.2. Yonetim Stratejileri

Yonetim stratejileri, bir isletmenin uzun vadeli hedeflerine ulasabilmek maksadiyla
planlamalarin yapilmasini, kaynaklarin temin edilmesini ve en nihayetinde karar alma
slireglerini igeren genel bir ifadedir (Mintzberg, 1987). Yonetim stratejilerinin etkin bir
sekilde yiiriitiilmesi isletmelerin siirdiiriilebilir karlilik ve biiylime amagclarinda biiytik bir
role sahiptir. Burada vurgulanmasi gereken 6nemli bir nokta s6z konusu stratejilerin ¢cevresel
etkilerden bagimsiz olmadigi gergegidir. Barca (2009), yonetimsel diisiince tarihinin evrimi
incelendiginde ortaya ¢ikan diisiincelerin ortaya atilan zamanin izlerini tasidigini sdyleyerek
her stratejik diisiincenin zaman igerisinde degisecegini dolayisiyla da en iyi stratejik
yaklagim diislincesinin gerceklikten uzak oldugunu ifade etmistir (Barca 2009°dan akt.
Bilgi¢, 2013). Bu ifade bir anlamda her stratejik yaklagimin donemin gereklerini veya
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thtiyacim1 karsilayacak bi¢imde sekillendigini ve One ¢ikan stratejik yaklasimlara bu
minvalde yaklagilmasinin 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir.

Giliniimiizde uygulanan yonetim stratejilerinin yalnizca rekabet avantaji elde etmek ile
sinirlt olmayi1p siirdiiriilebilirlik, kurumsal sosyal sorumluluk, yenilikgilik, dijital doniisiim
gibi cok genis alanlara yayilmaya bagladig1 goriilmektedir. Daha genis bir anlatimla bugiiniin
diinyasinda siirdiirtilebilirlik uzun vadeli rekabet avantaji yaratmada stratejik bir unsur
olarak rol oynamaktadir (De Oliveira, Menezes ve Fernandes, 2024; Nguyen ve Kanbach,
2024). Yonetim siirecinde planlanan stratejilerin uygulanma bi¢imi kilit bir éneme sahip
olup isletmenin uzun vadeli basarisi lizerinde dogrudan bir etki yaratmaktadir. Stratejilerin
basarili bir sekilde uygulanmasi kaynaklarin (insan, fiziksel, finansal vb.) nasil temin
edildigi (Hrebiniak, 2006), orgiit yapisinin strateji ile uyumu (Chandler, 1962), kiiltiirel
uyum (Barney, 1986), eylem planlarinin varlig1 ve performansin yonetilmesi (Kaplan ve
Norton, 1996) gibi siireglerin varligia ve etkinligine baghdir. Ozetle, yonetim stratejileri
yonetsel kararlarla ilgilidir.

2.3. Esitlik Politikalarinin Yonetim Stratejilerine Etkisi

Isletmeler farkli ihtiya¢ ve beklentilere sahip insanlarin biraraya geldigi sosyal
olusumlardir. Y6netimin islevi bir anlamda bu farkli insan gruplarinin istek ve ihtiyaglarin
anlamak ve boylece isletme igerisinde olusabilecek gerilim ve c¢atismalarin Oniine
gecebilmektir (Hill, Stephens ve Smith, 2003). isletme verimliligini artirmada uyumu
saglayabilmek ve siirdlirebilmek onemlidir. Diinya ¢apinda onemli basarilara imza atmis
olan isletmelerin yOnetimlerine bakildiginda ydneticilerinin  s6z konusu uyum
mekanizmalarini ustaca kullandiklar1 agikga goriilmektedir (Yang ve Guy, 2006).

Esitlik politikalar1 isletmelerin sosyal sorumluluk stratejileri kapsamina girmektedir. Is
giicli ¢esitliligi de yine bu stratejilerle birlikte gelismekte ve yayginlagmaktadir (Agrawal
vd., 2024). Alan yazinda yer alan bazi ¢alismalarin geleneksel esitlik politikalari ile ¢esitlilik
yonetimi uygulamalar1 arasindaki farkliliklara yogunlastig1 goriilmektedir (Gentile, 1994;
Cornelius, Gooch ve Todd, 2000). Bu durumun esasen ¢esitlilik yonetimi uygulamalarinin
kapsayiciligindan ileri geldigi sdylenebilir (Lorbiecki ve Jack, 2000). Uygulamada her iki
yaklagim farkli temellerden dayanak aldigindan isletme igerisinde c¢esitli gerilim ve
catismalara yol acabilmektedir (Gagnon ve Cornelius, 2000). Her iki yaklagimin temel
ilkeler bazinda karsilastirilmasi Tablo 1°de sunulmustur.

Tablo 1
Esitlik Politikalari ile Cesitlilik Yonetiminin Temel ilkelerinin Karsilastiriimast
Esit Firsatlar Cesitlilik Yonetimi
Isletme programlar1 ayrimcilig1 yasaklayan yasal Yasal gerekliliklerden ziyade kurumsal
gergeveden tiiremistir. inisiyatif/cabalarla ytirtitiiliir.
Ise alim hedefleri ile uyum saglamayu igerir. Proaktif, i¢sel olarak yonlendirilen bir strateji
benimser.
‘Benzerlik yoluyla esitligi savunur’, liyakate Isletmeye deger kattig1 bilinci ile gesitliligi bir is
dayalidir. gerekcesi olarak siirece entegre eder.
Ust ydnetim pozisyonlarinda yeterince temsil Yasal uyumun 6tesinde etnik azinliklar ve engelli
edilmeyen gruplarin oranini artirmay1 hedefler. bireyler gibi ¢esitli gruplar1 kapsayici sekilde esitlik
sunar.
Odak noktas1 genellikle cinsiyettir. Kurumsal fayday1 goz 6niinde bulundurarak
istatistiklerin otesine gegerek farkli katkilar
degerlendirir.
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Herkese esit muamele ve firsatlar saglamay1 Hem bireysel hem de grup olarak ¢alisanlarin
amaglar. potansiyelini maksimize etmeye odaklanir.
Radikal bir yaklasimla gegmis ayrimciligi telafi Farkliliklar araciligiyla esitligi saglar.

etmek icin pozitif eylemi icerebilir.

Yukaridaki karsilastirmadan da anlasilacagi tizere esitlik politikalar1 ve cesitlilik
yonetimi temelde sundugu ilkeler agisindan farklilasma gosterse dahi isletmelerde
kapsayiciligr saglamak ic¢in birbirini tamamlayici yaklasimlar da sunmaktadir. Esitlik
politikalar1 isletme igerisinde adil bir ¢alisma ortaminin saglanabilmesi i¢in yasal ve etik bir
cerceve sunarken; ¢esitlilik yonetimi bunun 6tesine gecerek bireysel farkliliklar1 bir avantaj
olarak gdrmeyi ve kabul etmeyi icermektedir. Isletmelerde uyumun saglanmast hig siiphesiz
her iki yaklagiminda birbiri ile biitiinlestirilmesi ile ilgili olmaktadir. Esitlik politikalarinin
basaril bir sekilde entegrasyonunda liderlik destegi, iletisim, performans dl¢lim sistemleri
kritik faktorler olarak one ¢ikmaktadir (Cox ve Blake, 1991; Kalev, Dobbin ve Kelly, 2006;
Roberson, 2006).

Gorgiil arastirma sonuglar1 ve yukaridaki tiim bilgilerden yola ¢ikilarak arastirma
sorular1 agagidaki gibi olusturulmustur.

1. Cinsiyet esitligi politikalar1 kapsaminda yiiriitiilen caligmalar yonetim stratejilerinde
zamanla cesitlilik ve kapsayicilik lizerinde nasil etkiler olusturur?

2. Cinsiyet esitligi politikalar1 kapsaminda yiiriitiilen ¢aligmalar ise alim ve yerlestirme
uygulamalari iizerinde zamanla nasil etkiler olusturur?

3. Cinsiyet esitligi politikalar1 kapsaminda yiriitiillen ¢alismalar liderlik gelistirme
programlari iizerinde zamanla nasil etkiler olusturur?

B

4. Cinsiyet esitligi politikalar1 kapsaminda ytriitilen caligmalar calisma ortaminin ||| J/:
tyilestirilmesi lizerinde zamanla nasil etkiler olusturur? ;—\\\;fé

5. Cinsiyet esitligi politikalar1 kapsaminda ytiriitiilen ¢aligmalar ¢alisana sunulan faydalar ve
kariyer gelistirme programlari iizerinde zamanla nasil etkiler olusturur?

6. Cinsiyet esitligi politikalar1 kapsaminda ytiriitiilen ¢alismalar kurumsal sosyal sorumluluk
programlari lizerinde zamanla nasil etkiler olusturur?

3. Yontem

Bu ¢alisma EnerjiSA sirketinin yillik faaliyet ve siirdiirtilebilirlik raporlarinda yer alan
cinsiyet esitligi politikalar1 kapsamindaki yoOnetim stratejilerinin yillar igerisindeki
degisimine odaklanmaktadir.

Calismada 2019- 2023 yili arasinda yayimlanan raporlar kullamilmistir. Bu ¢aligmada
nitel arastirma deseninden faydalanilmistir. Arastirma bir durum ¢alismast olup
derinlemesine inceleme Ozelligine sahiptir (Creswell, 2013). Durum arastirmasinin
yuriitiilmesinde Yin (1994) tarafindan 6ne siiriilen “(I) arastirma sorularinin belirlenmesi,
(IT) analiz, (III) verilerin birbirine baglanmasi ve (IV) bulgularin yorumlanmasini igeren dort
asamali islem basamagi esas alinmistir. Aragtirmanin veri toplama asamasi i¢in dokiiman
incelemesi kullanilmistir. Dokiiman incelemesinde ana amag, aragtirmaya konu olan olgu ya
da olaya iliskin mevcutta bulunan ve kamuya agik olarak sunulan yazili belgelerin ya da
materyallerin analiz edilmesi suretiyle durumu arastirmak veya incelemektir (Scott ve
Morrison, 2005; Yildirim ve Simsek, 2016). Bu yontem siirdiiriilebilirlik raporlari, faaliyet
raporlart vb. dokiimanlar1 deneysel olarak analiz etmek i¢in metinsel verilerin igeriginin
sistematik olarak siniflandirilmasi, kodlanmasi ve tema veya oOriintiilerin belirlenmesi

5
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yoluyla 6znel olarak yorumlanmasma imkan saglayan bir arastirma yontemi olarak
literatiirde siklikla kullanilmaktadir (Hsieh ve Shannon, 2005; Boiral ve Heras-Saizarbitoria,
2017; Heras-Saizarbitoria vd., 2016; Heras-Saizarbitoria vd., 2023).

Verilerin ¢oziimlenmesi igin betimsel analiz tekniginden faydalanilmistir. Arastirmada
kullanilan verilerin gercekligi en iyi sekilde yansitmasi esas alindigindan oldukga titiz
davranilmistir. Veriler yansiz bir sekilde ele alinmistir. Bu ¢calismada “Kadinin Giiglenmesi
Prensipleri (WEPs) Toplumsal Cinsiyet Esitligi” ilkeleri siniflandirmasi esas alinmistir. Bu
ilkeler asagida sunuldugu gibidir (BM Kiiresel Ilkeler Sézlesmesi, 2017);

Ilke 1. Toplumsal cinsiyet esitligi i¢in iist diizey kurumsal liderlik saglanmasi

flke 2. Tiim kadin ve erkeklere is yasaminda adil davranilmast, insan haklarma ve ayrim
yapmama ilkesine saygi gosterilmesi; bu ilkelerin desteklenmesi

flke 3. Tiim kadin ve erkek ¢alisanlarin saglik, giivenlik ve refahinin saglanmasi

Ilke 4. Kadnlarin egitim, kurs ve profesyonel gelisim olanaklarinin desteklenmesi

Ilke 5. Kadimnlarin giiclenmesi igin girisimei gelisimi, tedarik zinciri ve pazarlama
yontemlerinin uygulanmast

Ilke 6. Toplumsal girisimler ve savunuculuk ¢alismalariyla esitligin tesvik edilmesi

Ilke 7. Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin elde edilen basarilarin degerlendirilmesi ve
halka agik raporlanmasi seklindedir.

3.1. Orneklem

Calismanin 6rneklemi 2019- 2023 yillarin1 kapsayan ve EnerjiSA web sayfasinda yer alan
faaliyet raporlarn ile siirdiiriilebilirlik raporlarin1 kapsamaktadir. Calismada EnerjiSA’nin
secilmesinin temel sebebi, toplumsal cinsiyet esitligi gostergeleri ve sirdiirilebilirlik
endeksinde yer alan isletmeler arasinda yer almasidir. Enerji sektoriinde faaliyet gdsteren
EnerjiSA, Tirkiye’nin bu sektordeki lider sirketlerinden biri olarak bilinmektedir. Sirket
ozellikle toplumsal cinsiyet esitligi konusundaki politikalariyla 6ne ¢ikmaktadir. Sirketin
kadin c¢alisanlarin istihdam edilmesi, egitim almasi ve yonetim pozisyonlarina yiikseltilmesi
konusunda yliriittiigii stratejilerin, basta sanayi ve enerji sektorii olmak tizere farkli pek ¢ok
sektor icin cinsiyet esitligi politikalarinin isletme igerisinde nasil uygulanabilecegine dair
onemli drnekler sundugu diisiiniilmektedir. Caligmada ayni igletmeye ait 5 yili kapsayan
faaliyet raporlar1 ile siirdiiriilebilirlik raporlart olmak iizere toplam 10 adet rapor
incelenmistir. Bes yillik bir tarih araliginin se¢ilmesinin arkasinda yatan amag, s6z konusu
dokiimanlar aracilifiyla cinsiyet esitligi  politikalarinin ~ yonetim  stratejilerine
entegrasyonunda yasanan zamansal degisimi ortaya koyabilmektir.

3.2. Verilerin Analizi

Arastirma amaci dogrultusunda secilen dokiimanlar (yillik faaliyet ve siirdiiriilebilirlik
raporlari) lizerinden betimsel analiz yapilmis ve uygun metin pargalar1 se¢ilmistir. WEPs
ilkeleri kapsaminda ilgili metin pargalarinin nasil karsilik gordiigiine iligkin bulgular elde
edilmeye calisilmistir. Ornegin, “kadin liderligini tesvik eden uygulamalar ve programlar”
ile ilgili bilgiler “Ilke 1: Toplumsal cinsiyet esitligi icin iist diizey kurumsal liderlik
saglanmas1” kategorisinde degerlendirilmistir. S6z konusu degerlendirmeler neticesinde
ortaya ¢ikan temalar incelenerek cinsiyet esitligi politikalarinin yonetim stratejileri tizerinde
yillar i¢erisinde gostermis oldugu degisimler ya da daha basit bir ifadeyle etkiler anlagilmaya
calisilmistir. Bu asamada ayn1 zamanda faaliyet raporlari ile siirdiirtilebilirlik raporlarindaki
benzerlikler ve farkliliklar da belirlenmeye c¢alisilmistir. Benzer beyanlar tekrara yol

6



PEKKAN

acmayacak sekilde kullanilmistir. Elde edilen veriler arastirma sorular ile karsilastirilarak

eslestirilmistir (Yin, 1994).

4. Bulgular

BM Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi (2017) kapsaminda Akdogan ve Dogan (2023) tarafindan
dilimize gevrilerek kullanilmis olan Kadinin Giiglenmesi Prensipleri (WEPs) Toplumsal
Cinsiyet Esitligi siniflandirmasina gore EnerjiSA biinyesindeki cinsiyet esitligi politikalar
kapsaminda raporlara yansiyan ifadelerin nelere karsilik geldigine dair gostergeler Tablo

2’de verilmistir.

Tablo 2

WEP’s Kadinin Giiglenmesine Yonelik Ilkeleri ve Tlkelerin Uygulanmasina Yénelik Gostergeler

ilkeler

Gaostergeler

Ilke 1. Toplumsal cinsiyet esitligi icin iist diizey
kurumsal liderlik saglanmasi

Ilke 2. Tiim kadm ve erkeklere is yasaminda adil
davranilmasi, insan haklarina ve ayrim yapmama
ilkesine sayg1 gosterilmesi; bu ilkelerin
desteklenmesi

Ilke 3. Tiim kadimn ve erkek ¢alisanlarin saglik,
giivenlik ve refahinin saglanmasi

Ilke 4. Kadmlarm egitim, kurs ve profesyonel
gelisim olanaklarinin desteklenmesi

flke 5. Kadnlarin giiclenmesi igin girisimci
gelisimi, tedarik zinciri ve pazarlama yontemlerinin
uygulanmast

Ilke 6. Toplumsal girisimler ve savunuculuk
calismalariyla esitligin tesvik edilmesi

Ilke 7. Toplumsal cinsiyet esitligine iligkin elde
edilen basarilarin degerlendirilmesi ve halka agik
raporlanmast

Esitlik politikalarina yonelik ifadeler

1..56 alim, terfi ve kariyer gelistirme uygulamalari
Ucret gostergeleri
Isletme igerisindeki kadin- erkek dagilimi

Isletmenin is saglig1 ve giivenligi politikalar:

Isletmede taciz, istismar vb. konular 6zelinde

farkindalik ¢aligmalar ve egitimler

Saglik ve giivenlik ile ilgili destek hizmetlerinden

yararlanan kadin-erkek dagilimi I%—
Performans degerlendirme sistemleri A @
Egitimlere katilimlarda kadm ve erkek dagilimi llI J/j‘:
Isletme i¢i yiikseltilmelerde kadin-erkek dagilimi ;‘\\\Q
Tedarikgiler arasinda kadin-erkek girigimei

dagilimi

Satin alma politikalar1

Isletmenin cinsiyet esitligine yonelik yapilan

programlara verdigi destek

Yillik faaliyet raporlari

Strdiiriilebilirlik raporlari

Cinsiyet esitligine iliskin istatistiki veriler

Tablo 2’de toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerinin sirket igerisinde ylriitiilen siireclerde

nasil somutlastirildigi acik¢a goriilmektedir.

Tablo 3’te cinsiyet esitligi politikalari1 kapsaminda raporlarda sunulan beyanlarin WEPs
ilkelerinde nasil karsilik gordiigiine iliskin bulgular yer almaktadir. Burada yer alan beyanlar
rapor igeriginden (Wwww.enerjisainvestorrelations.com, 2019-2023) dogrudan aliarak

kullanilmaya ¢alisilmistir.
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Tablo 3

WEPs Ilkeleri Kapsaminda Cinsiyet Esitligi Politikalarina {liskin Beyanlar

ilkeler

Beyanlar

ilke 1. Toplumsal cinsiyet esitligi icin iist diizey
kurumsal liderlik saglanmasi

Ilke 2. Tiim kadin ve erkeklere is yasaminda adil
davranilmasi, insan haklarina ve ayrim yapmama
ilkesine  saygi  gosterilmesi;  bu ilkelerin
desteklenmesi

flke 3. Tiim kadm ve erkek c¢alisanlarin saglik,
giivenlik ve refahinin saglanmasi

ilke 4. Kadmlarin egitim, kurs ve profesyonel
gelisim olanaklarinin desteklenmesi

Ilke 5. Kadmlarin giiclenmesi igin girisimci gelisimi,
tedarik  zinciri ve pazarlama yontemlerinin
uygulanmasi

flke 6. Toplumsal girisimler ve savunuculuk
caligmalartyla esitligin tesvik edilmesi

Ilke 7. Toplumsal cinsiyet esitligine iliskin elde
edilen basarilarin degerlendirilmesi ve halka acik
raporlanmast

Ozellikle yénetici pozisyonlarindaki —cesitliligin
cinsiyet ve yas acisindan artirilmasi yoniindeki
taahhiitler.

Sirketin ~ yayimladigt  Cesitlilik,  Esitlik  ve
Kapsayicilik politikasina binaen ¢esitlilik igeren,
herkese esit firsatlar sunan ve kapsayici bir i ortami
yoniindeki taahhiitleri.

Cesitliligin  karar alma siireglerini zenginlestirip
daha verimli hale getirdigi, esitlik ve kapsayiciligin
bir insan hakki oldugu ve paydaglarin bagliligimn
artirdigia dayali gozlemleri yoniindeki beyanlar.
Cesitlilige sahip bir is glicliniin ve kapsayict bir
calisma ortaminin giiciine olan inanglari sebebiyle,
ozellikle yonetici pozisyonlarinda cinsiyet ve yas
acisindan ¢esitliligi artirma yoniindeki taahhiitleri.
ISG kiiltiiriinii ve tiim ¢alisanlar i¢in giivenli ¢alisma
ortamint koruma yoniindeki ¢abalara yonelik
sOylemler.

Calisanlarin  liderlik becerilerinin  gelistirilmesi,
cesitli  egitim  programlariyla  gelisimlerinin
desteklenmesi ve tiim c¢alisanlara esit firsatlar
sunulmasi gibi konulara odaklanma.

Sosyal Performans Gostergelerinde cinsiyet temelli
veriler (Egitim saati)

Tiim IK siireglerinde her tiirlii firsati higbir ayrim
gbzetmeksizin potansiyel ve mevcut tiim ¢alisanlara
tam bir esitlik i¢inde sunma hedefleri.

Yoneticilere 06zel olarak tasarlanan Toplumsal
Cinsiyet Esitligi atolye ¢alismalari, tiim calisanlara
yonelik olarak Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili
farkindalik  c¢alismalari, egitimler ve sanal
bulugmalar.

Toplumsal cinsiyete dayali 6n yargilart kirmay1
amaglayan genis kapsamli webinarlar ile Sirket
genelinde farkindalik  yaratma amaglari  ve
girisimleri.

2018 yilinda gergeklestirdigi basarili halka arzin
ardindan  sirketin, siirdirilebilirlik  konusuna
odaklanmasi, uzun vadeli deger yaratmak amaciyla
ekonomik, cevresel ve sosyal faktorlerle ilgili
stratejik ve biitiinsel bir yaklasim gelistirmeyi
hedeflemesi yoniindeki soylemler. Bu gercevede,
2019 yilinda diinyanin en biiylik goniilli kurumsal
siirdiirtilebilirlik inisiyatifi olan Birlesmis Milletler
Kiiresel  Ilkeler — Sozlesmesi (UN  Global
Compact)’nin ve Birlesmis Milletler Kadimnin
Gtiglenmesi Prensipleri (WEPs) nin imzacis1 olmasi.
Ayrica Sirketin, yiiksek etik standartlara bagl kalma
kararliligmi gostermek i¢in Uluslararas1 Seffaflik
Orgiitii (Transparency International)’niin ilkelerine
uyum taahhiidiinde bulunmasi.

Tablo 3’te goriildiigii lizere, cinsiyet esitligi politikalar1 kapsaminda yapilan sirket
beyanlarinin cinsiyet esitligi politikalariin yalnizca bir ilke olarak kalmaktan ziyade
yonetsel uygulamalar igerisine nasil yansidigini ortaya koymasi ve dolayisiyla da s6z konusu
ilkelerin Orgiitsel stlireglerde nasil Olgiilebilir ve siirdiiriilebilir oldugunu gostermesi

bakimindan 6nemlidir.
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Tablo 4’te EnerjiSa 6zelinde raporlardan (2019-2023) yola ¢ikilarak cinsiyet esitligini
destekleyen gostergelere iliskin bulgular y1l bazinda verilmistir.

Tablo 4
Is Yasaminda Cinsiyet Esitligini Destekleyen Gostergeler (Yillara Gére)
Yillar Gosterge
2019 - Birlesmis Milletler Kadinin Giiglenmesi Ilkesi (WEP’s) imzacis1 olmak
- Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi’nin (UN Global Compact) imzacist
olmak
- Teknolojide Kadm Dernegi (WTEC) iiyeligi
2020 - BM Global Compact inisiyatiflerinden biri olan besinci siirdiiriilebilir kalkinma hedefi
kapsaminda baslatilan “Gender Equality/ Toplumsal Cinsiyet Esitligi” programinda yer
almast

- Yonetici pozisyonlarindaki kadinlarin orani ile beyaz yakali ¢alisanlar igerisindeki
kadinlarmn oranimm sunulmasi
-Yonetici atamalarinda kadin atama oraninin sunulmasi
- Kesintisiz ve ulagilabilir enerji bashigi altinda kredi kullanim oranlarini agiklarken
“erkek egemen bir sektorde kadinlarin ekonomik firsatlara erisimini saglayacak”
ifadesinin vurgulanmast
- Yonetim kurullarindaki kadin temsiliyet oraninin sunulmasi
-Turkish Women’s International Network (TurkishWIN) iiyeliginin yenilenmesi
-Kadin Istihdamina yonelik istatistiklerin sunulmasi
-Kadin ve erkek ¢alisan memnuniyet yorumlarmin esit sayida eklenmesi
-Sosyal performans gostergelerinde cinsiyet bazli kategorilerin ¢esitliligi
-Yetenek yonetimi kapsaminda kadinlar 6zelinde prensiplere yer verilmesi
-Calisan devir oranlarina cinsiyet bazinda yer verilmesi

2021 -Yonetim kademelerinde yer alanlara 6denen iicretlerde karsilastirmali olarak kadin ve
erkek oranlarina yer verilmesi
-Kadin liderligini destekleyen sdylemler

-Kadin c¢alisanlara kanuni siirelere uygun olarak bir yasindan kiigiik cocuklarini y%_
emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit izni verilmesi uygulamalarina yer llI@ j:
verilmesi /L

- Dogum izni biten kadin ¢alisanlara istemesi halinde alt1 aya kadar iicretsiz analik izni

verilmesine yonelik uygulamalara yer verilmesi

-Sensiz olmaz platformunun kurulmasi

- Tedarik zincirindeki girisimlerde bulunan kadinlarin sayisini arttirmaya yonelik
soylemlerde bulunulmasi ve aksiyona doniik planlar yapilmasi

- Yonetim Kurulu iyelerinin en az %25’inin kadin olmasi hedefine 2021 yil sonu
itibariyle ulagilmis olmasi.

-Turkish Women’s International Network (TurkishWIN) tiyeligi kapsaminda agin egitim
ve mentorluk imkanlarindan faydalanan kadin sayisindaki artis

2022 - Kadin istihdamini artirma hedefinin fonksiyon bazli hedef kartlarina eklenmesi ve 2022
yilt boyunca takip edilerek gerekli aksiyonlarin alinmasi
2023 -Bloomberg Cinsiyet Esitligi Endeksi”ne dahil olan 12 sirketten biri olmasi

-UN Women (Birlesmis Milletler Kadin Birimi) tarafindan yiiriitiilen “S6zden Eyleme
WEPs” projesine katilan 10 sirket arasinda yer almast.

-Dogum izninden donen kadin c¢aliganlara ige geri doniis ve adaptasyon siirecini
kolaylagtirmak i¢in kurum i¢i mentorluk destegi saglanmasi

-Tiirkiye’nin temiz enerji gegisinin saglanmasi, kadin istihdaminin artirilmasi, STEM
alanindaki gen¢ mezunlarin yeni ve yesil teknolojileri tanimasi ve yonlenmesi
konusunda faaliyet gdsteren Yesil Yakali Kadinlar Dernegi Kurumsal Uyesi olmast.

Tablo 4’te goriildiigii lizere toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 kapsaminda sirket
icerisinde yiiriitiilen faaliyetler nitelik ve nicelik bakimindan yillar igerisinde artis
gostermistir. Bazi faaliyetlerin yillar igerisinde degigsmeden siirdiiriilebilirligi saglanmaya
calisilirken diger taraftan yeni ve farkli faaliyetler ile cinsiyet esitligi politikalarinin yonetsel
uygulamalardaki agirliklarr genisleme gostermistir.

Tablo 5’te tiim kategoriler icinde yillara gore cinsiyet esitligi politikalar1 kapsaminda
yiiriitiilen veya dahil olunan projelere yer verilmistir.
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Tablo 5

Cinsiyet Esitligi Politikalar1 Kapsamindaki Projeler ve Ornek Uygulamalar (Tiim Kategorilerde Yillara Gére)

Yillar

Projeler

2019
2020

2021

2022

2023

Bu alana iliskin herhangi bir beyana ulagilamamistir.

- Sabanc1 Universitesi Kurumsal Yonetim Forumu tarafindan yiiriitiilen “Is Diinyast Aile
I¢i Siddete Kars1” (Business Against Domestic Violance- BADV) projesine aktif olarak
katilim saglamis ve bu proje dahiliyetinde Toplumsal Cinsiyet Esitligi Egitici Egitiminde
Insan Kaynaklari ekibinden temsilciler yer alarak egitim giktilarmin sirket iginde hayata
gecirilmesi yoniinde ¢alismalar baslatilmasi.

- 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Kars1 Uluslararast Miicadele Giinii’ i¢in Birlesmis
Milletler Kadin Birimi’nin (UN Women) Siber Siddet Kampanyast ‘Sen de Bir Ates
Bocegi Yak, Karanligi Aydinlat’ projesine ¢alisanlarini dahil etmesi.

- Teknik ve idari pozisyonlarda kadin istihdamini tesvik etmek amactyla Avrupa Imar
ve Kalkinma Bankasi (EBRD) Toplumsal Cinsiyet Esitligi Program Koordinatorligii is
birligi ile “Elektrik Dagitim Sektoriinde Esit Firsatlar” projesi yiiriitiictiligii yapilmast.
-Cesitlilik, Esitlik ve Kapsayicilik faaliyetleri kapsaminda toplumsal cinsiyet esitligi,
gengler ve engellilere odakli bir yaklasimla herkese esit firsatlar sunmayi hedefleyen
“Sensiz Olmaz” platformu gatisi altinda projeler yiiriitilmeye baslanmasi

- Gazeteci Elif Ergu Demiral’in “Meslegin Cinsiyeti Yoktur” programinda “Soz
Enerjinin Kadinlarinda” roportajlarinin gerceklestirilmesi.

- Sirket’in farkli siireglerinde goérev alan kadin ¢alisanlart bir rol model olarak
ogrencilere ve potansiyel adaylara tanitmak amaciyla, kadin ¢alisanlarin yer aldig bir
filmin, sosyal medya hesaplari lizerinden dis paydaslar ile; tiniversite etkinliklerinde ise
ogrencilerle paylasilmast.

-Diinya Kadinlar giinii cer¢evesinde Mart ay1 boyunca tiim elektrik faturalarinda yer alan
fatura alti mesajlarda, siddete maruz kalma veya tanik olma durumunda basvurmak tizere
ilgili bakanliklarin numaralarimin paylasilarak, miisterilerde destek hatlar1 konusunda bir
farkindalik olusturulmasinin saglanmasi.

-Siirdiiriilebilir Enerji Temelli Turizm Uygulama Merkezi (Sentrum) projesinin hayata
gecirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda bolgedeki kadinlarin projeye
katiliminin saglanmasina yonelik girisilen ¢abalar.

- Kadmlar Giinii nedeniyle Youthall tarafindan diizenlenen “Inspring Women Career
Summit”e ve EBRD ile AmCham Tiirkiye tarafindan diizenlenen “Uluslararasi Kadinlar
Giint Etkinligi”ne konusmaci olarak katilim saglanmasi.

-“Esitlik Olmazsa Olmaz” kapsaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi ile ilgili farkindalik
calismalar1 ve egitimler gergeklestirilmesi.

- Kadinn giiglendirilmesi alaninda c¢alisan kuruluslarin  projelerinde  ilgili
kurum/kuruluslarla is birligi yapilmasi

-Siirdiiriilebilir Enerji Temelli Turizm Uygulama Merkezi (Sentrum) projesi kapsaminda
bolge kadinlart ve isletme sahiplerinin olusturdugu kisilere egitimler verilmesi

- Kadmnlarin siireglere katilimimin artmasi, bilgilenmesi ve giiglenmesi ve yapilan
calismalara yol gosterici olmast amaciyla Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Planimin
hazirlanmas.

-Uyesi olunan Sabanci Universitesi BADV (Business Against Domestic Violence)
projesinin 2022 yilinda Sabanci Vakfi ve UNFPA destegi ve TUSIAD ev sahipliginde,
Sabanci Universitesi Kurumsal Yénetim Forumu tarafindan yiiriitilen Ev Ici Siddete
Kars1 Sirketler Agi’nin kurucu tiye sirketlerinden biri olmasi.

-iklim yaklasimi konusunda “kadinlarin temiz enerji doniisiimiine tam, esit ve anlaml
katiliminin daha yesil ve daha stirdiiriilebilir bir gelecegin tesvik edilmesi i¢in kritik
oneme sahip” oldugu vurgusunun yapilmasi.

-Gelecegini Kuran Geng¢ Kadinlar ve Cumhuriyet Seferberligi: Yarinlar Seninle
Mimkiin programlarinin diizenlenmesi kapsaminda kadin calisanlara mentorluk
imkaninin sunulmasi.

-“Esitlik Olmazsa Olmaz” kapsaminda hayata gegirilen She-nergy Programi ile, odak
noktast Tirkiye genelindeki tiniversitelerin Elektrik & Elektronik Miihendisligi’nde
o0grenim goren kadin dgrencilerine proje koglart ile birebir olarak yenilik¢i projeler
iizerine ¢aligma imkaninin saglanmast

-Farkli is kollarinda yetenek kazanimimi hedefleyen geng yetenek ise alim ve staj
programlarinda kadin katiliminin desteklenmesi
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-Her sene 25 Kasim Kadina Yonelik Siddete Karst Uluslararasi Miicadele Giinii ve 10
Aralik Insan Haklar1 Giinii arasinda, Birlesmis Milletler Kadin Birimi tarafindan
yiriitiilen aktivizm kampanyasina katilim saglamasi.

-TurkishWIN tarafindan yiiritiilen, 6zellikle STEM (Bilim, Teknoloji, Mithendislik ve
Matematik) alanlarinda okuyan ya da ¢alisan gen¢ kadmlar (15-25 yas) ve sektor
liderlerini dijital bir platform {izerinden bir araya getirmeyi amaglayan “Milyon Kadina
Mentor” Programi’nin ana destekgilerinden biri olmasi.

-“Teknolojide Kadin Dernegi nin ¢aligsmalart kapsaminda teknolojide insan ¢esitliligini
saglamak i¢in sayica az olan ve bu alanda kariyer yapma noktasinda motivasyonu diisiik
kadimnlar1 uzmanlastirip giiclendirerek bu alanda yer almalarini saglayan projelerine
egitim destegi vermesi.

-Sabanci Vakfi dnderligi ile ne egitimde ne istihdamda olan gen¢ kadmlarin gelisimini
hedefleyen Gelecegini Kuran Geng¢ Kadmlar Projesi’ne katki sunarak egitim ve
mentorluk destegi saglamasi.

-Yanindayiz Dernegi ve Art1 Prodiiksiyon is birligi ile daha ¢ok kadinla 6zdeslesen ninni
sOyleme ritiielini tersine ¢evirerek toplumsal cinsiyet rollerinden siyrilmay1 amaglayan
“Esitlik Ninnileri” albiimiinii yaymlamasi ve bu alblimiin tiim gelirinin ise Mor Cati
Dernegi’ne bagislanmasi.

- “Strdiriilebilir Balik¢iliga Destek™ projesi kapsaminda elektrik faturalarindan elde
edilen tasarruf ile kooperatifte kadin isttihdamima katki saglanmasina yonelik girisimler
yapilmasi. Yine ayni proje kapsaminda kadinlara yonelik olarak gergeklestirilen ag drme
faaliyetleri ile onlarin da sektorde goriiniirliiklerinin artmasinin hedeflenmesi.

Tablo 5’te goriildiigii lizere toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1 kapsaminda sirket
icerisinde ve disarisinda yiiriitiilen projeler ve 6rnek uygulamalarda nitelik ve nicelik
bakimindan yillar igerisinde artis gostermistir. 2019 yilinda herhangi bir uygulamaya
rastlanilmamis iken 2023 yilina gelindiginde yenilik¢i uygulamalarin kapsaminin biiyiik
oranda gelisim gosterdigi goriilmektedir. Yillar icerisindeki bu artis sirketin cinsiyet esitligi

politikalar1 kapsaminda alinan yonetim kararlarina olan bagliliginin bir yansimasi olarak
gosterilebilir. ﬁ@l\f
Tablo 6’da tiim kategoriler i¢inde yillara gore cinsiyet esitlii politikalar1 kapsaminda &=~

elde edilen basarilara yer verilmistir.

Tablo 6
Cinsiyet Esitligi Politikalari Kapsaminda Elde Edilen Basarilar (Tiim Kategorilerde Yillara Gore)
Yillar Odiiller
2019 “Tiirkiye’ye Enerji Veren Kadinlar” &diillerinde Enerjide Ornek Sirket Kategorisinde
birincilik
2020 Bu alana iligkin herhangi bir beyana ulagilamamistir.
2021 Bu alana iligkin herhangi bir beyana ulasilamamistir.
2022 -16. Uluslararasi Arena Aquamasters Yiizme Sampiyonasi- Enerjisa Yiizme Kuliibii

Yellow Fins — 12 Madalya (2K, 1K ve 4X500 Karma ve Kadin/Erkek bayrak yariglarinda
4 altin, 2 glimiis ve 6 bronz madalya, 1 Kupa)
-Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi — “Enerji Veren Kadinlar” Odiilii

2023 Bu alana iligkin herhangi bir beyana ulasilamamistir.

Tablo 6’daki sonuglar sirketin cinsiyet esitligi politikalar1 kapsaminda yiiriittiigi
faaliyetlerin 2019 ve 2022 yillarinda ulusal ve uluslararasi diizeyde yanki buldugunu
gostermektedir.

5. SONUC

Bu calisma, cinsiyete dayali esitlik politikalarinin yillar igerisinde yonetim stratejileri
tizerindeki yansimalarimi anlamak tizerinedir. Bu amag¢ dogrultusunda cinsiyet esitligi
politikalar1 ile 6ne ¢ikan bir sirket olan EnerjiSA’nin bes yildir yayimlamakta oldugu faaliyet
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raporlart ile siirdiiriilebilirlik raporlar1 cinsiyet esitligi uygulamalar1 6zelinde incelenmistir.
Caligmadan elde edilen bulgular neticesinde, ilk raporun yayimlanmasindan giiniimiize
kadar gegen siire igerisinde cinsiyet esitligi politikalarinin yonetim siireglerine entegre
edilmeye basladig1 ve s6z konusu bu entegrasyon ile birlikte stratejik karar alma siireclerinde
cinsiyet odakl1 yaklagimlarin 6neminin yillar igerisinde gittik¢e arttig1 goriilmiistiir.

2019 yilinda sirketin Birlesmis Milletler Kadinin Gii¢lenmesi Ilkesi (WEP’s) ile
Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sozlesmesi’nin (UN Global Compact) imzacis1 ve
Teknolojide Kadin Dernegi’nin (WTEC) bir iiyesi olmasi ile baslayan siireclerin 2020 yil1
ve devam eden tarihsel siireg i¢erisinde ¢esitlilik, esitlik ve kapsayicilik politikalarina agirlik
verdigi ve bu kapsamda herkese sirket igerisinde esit firsatlar ve kapsayict bir ig ortami
sundugu dikkat cekmektedir. Boylelikle cinsiyet esitligi yoniinde atilan ¢esitlilik adimlarinin
yillar icerisinde karar alma siire¢lerini zenginlestirip daha verimli hale getirmis oldugu ifade
edilebilir. Alan yazinda cinsiyet esitliginin yonetimsel siire¢lerdeki dnemine vurgu yapan
calismalar da bu degisimlerin kapsayiciligi artirici etkiler yaratmasi yoniinde bulgular ortaya
koymaktadir. S6z konusu arastirma sonuglari ile ¢alismanin bulgular1 birbirini destekler
niteliktedir (McKinsey & Company, 2023; Gharios vd., 2024; Alshaiba ve Khalaf, 2024;
Lee ve Jung, 2024). Yine ayni1 calismalar gostermektedir ki cinsiyet esitligi politikalari
yalnizca kadinlarin iggiiciindeki temsiliyetini artirict etki ile sinirlt kalmayip Orgiit
icerisindeki yenilik¢i ve yaratict siiregleri de tesvik ederek katilimeiligi, kapsayiciligl ve
cesitliligi de saglamaktadir.

Kadin liderligini destekleyen uygulamalarin kapsaminin genisletilmesi, kadin ¢alisanlara
kanuni siirelere uygun olarak dogum sonrasi saglanan haklar, kurum i¢i mentorluk
uygulamalarinin yayginlastirilmasi gibi 6rnek olabilecek uygulamalarin yillar igerisinde
artis gostermesi cinsiyet esitligi politikalarina doniik yonetimsel uygulamalarin ise alimdan
liderlik gelistirmeye, olumlu is ortamindan kurumsal sosyal sorumluluga kadar ¢ok genis bir
yelpazede etkiledigini ortaya koymasi bakimindan dikkat ¢ekici goriinmektedir.

Elde edilen bulgular dogrultusunda cinsiyet esitligi politikalarima dayali yonetim
stratejilerinin insan kaynaklari siireclerinde, orgiit kiiltlirlinde, olumlu is ortaminda ve
liderlik gelisiminde siirdiiriilebilir nitelikte degisiklikler yarattigini sdylemek miimkiin
gortinmektedir. Cinsiyet esitligi politikalarinin yalnizca yasal bir zorunluluk ya da sosyal bir
sorumluluk olmanin disinda isletmeler i¢in hi¢ siiphesiz rekabet avantaji1 yaratma noktasinda
stratejik bir unsur olarak ele alinmasi gerektigini de vurgulamak yerinde olacaktir. Gelecek
dénemde yapilacak arastirmalarda s6z konusu siireglerin yine benzer raporlarda sunulan
performansa yonelik gostergeler lizerindeki etkileri somut veriler iizerinden incelenerek
calismanin  kapsamimin genisletilebilecegi ve sektorler arast karsilagtirmalarla
desteklenebilecegi dnerisinde bulunulabilir.
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Extended Summary

Purpose: This study aims to examine how gender equality policies have been integrated
into management processes over a five-year period (2019-2023) by utilizing annual and
sustainability reports. Additionally, it seeks to reveal the changes in organizational goals and
actions influenced by this integration process over the years.

Literature Review: Equality policies are generally defined as a set of strategies and
practices aimed at recognizing diversity and ensuring that every individual has equal rights,
opportunities, and access to resources. This refers to the provision of equal rights and
opportunities to individuals without any restrictions, based on language, religion, race, age,
disability, sect, political opinion, gender, or similar factors. The primary aim of these policies
is to promote and expand diversity and inclusion within organizations, while preventing all
forms of discrimination (Thomas, 1990; Cox & Blake, 1991). When examining the
development process of equality policies, it is evident that research on issues such as
management styles and leadership in relation to race and gender differences has existed for
many years in the United States. However, significant and focused attention on diversity
issues began following Johnston and Packer’s (1987) Workforce 2000 study (Bell, Ozbilgin,
Beauregard, & Siirgevil, 2011). In recent years, in line with sustainable development goals,
international organizations, such as the United Nations and the European Union, have taken
encouraging actions to promote the global dissemination of equality policies through
conventions, declarations, and guiding documents (UN, 2024).

Management strategies are a general term that encompasses planning, resource
acquisition, and ultimately decision-making processes to achieve the long-term goals of an
organization (Mintzberg, 1987). Effective implementation of management strategies plays a
crucial role in an organization’s sustainable profitability and growth objectives. An
important point to emphasize here is that these strategies are not independent of
environmental impact. Barca (2009) argued that the evolution of managerial thought reflects
traces of the time in which are ideas proposed, suggesting that every strategic thought will
change over time. Therefore, the notion of the best strategic approach is inherently
disconnected from reality (Barca, 2009; cited in Bilgig, 2013). This statement underscores
that each strategic approach is shaped to meet the needs or requirements of its era, and that
it is important to approach emerging strategic approaches with this understanding.

Design/methodology/approach: This study focuses on changes in management
strategies related to gender equality policies, as reflected in EnerjiSA's annual reports and
sustainability reports. Reports published between 2019 and 2023 were included in the study.
A qualitative research design was adopted for the study, which took the form of a case study
with an emphasis on in-depth analysis (Creswell, 2013). The case study methodology
followed the four-step process proposed by Yin (1994): (I) identification of research
questions, (I1) analysis, (111) linking of data, and (IV) interpretation of findings. Document
analysis was employed as the data-collection method.

Sample: In this study, EnerjiSA, an energy sector company included in the sustainability
index that is known for its gender equality indicators, was selected. The company stands out,
particularly for its policies on gender equality. EnerjiSA’s strategies aimed at employing
women, providing them with training, and promoting them to management positions are
considered significant examples of how gender equality policies can be implemented within
businesses, particularly in the industrial and energy sectors as well as across various other
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sectors. A total of 10 reports, including annual and sustainability reports covering a five-year
period, were analyzed. The purpose of selecting this five-year timeframe was to examine
temporal changes in the integration of gender equality policies into management strategies,
as reflected in these documents.

Findings: The study’s findings reveal that from the publication of the first report to the
present, gender equality policies have gradually been integrated into management processes.
Furthermore, this integration has led to an increasing emphasis on gender-focused
approaches in strategic decision-making processes. Based on these findings, it appears that
management strategies based on gender equality policies have created sustainable changes
in human resources processes, organizational culture, positive work environments, and
leadership development. It is also important to emphasize that gender equality policies
should be viewed not only as a legal obligation or social responsibility but, without a doubt,
as a strategic element for creating a competitive advantage for businesses.

Research limitations/implications: This study has some limitations, such as its focus on
a single company and reliance solely on publicly available reports from the company's
website. Future research could expand the scope by examining the impact of these processes
on performance using concrete data and supporting the findings with cross-sectoral
comparisons.

Originality/value: Given the limited number of studies on this topic in the field of
management, this study is expected to fill a significant gap in the literature. Moreover, it
aims to serve as a roadmap for organizations seeking to effectively integrate gender equality
policies into their managerial processes.

—I
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Ek bilgiler

Cikar catismast bilgisi: Bu calisma tek yazarli bir calisma olup herhangi bir ¢ikar
catigsmasi bulunmamaktadir.

Destek bilgisi: Calismada herhangi bir kurulustan destek saglanmamustir.

Etik onay bilgisi: Bu ¢alisma i¢in etik onay gerekmemektedir.
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ABSTRACT

Maverdi was an important thinker, politician,
scholar and jurist in the Islamic world in the 11th
century. He held bureaucratic positions and worked
closely with administrators. One of his best-known
works is the political treatise "Dureru's-Stlik fi
Siyaseti'l-Miilak", in which he presented a
perspective on the path that administrators should
follow and the moral characteristics they should
possess. Maverdi focused on the virtues that
administrators should possess and the policies they
should follow, and determined how an ideal
administrator should be. When literature studies and
modern business research are examined, it is seen
that these ideas have parallels with today's
management approaches. This study attempts to
analyze Maverdi's management philosophy by
associating it with the management principles of
modern businesses. It has been observed that the
management policies that Maverdi thought of are
similar to today's organizational behavior and
human resources management perspectives. In
addition, it is understood that the moral
characteristics that a manager should possess
coincide with the skills and competencies expected
from today's managers. This work of Maverdi is
also important in terms of expressing the
administrative characteristics along with the
historical changes in the management approach. In
the conclusion, it includes predictions and
recommendations for future studies.

Keywords: Maverdi, political treatise, modern
management, manager, advice.

(074

Maverdi, 11. yiizyilda Islam diinyasinda 6nemli bir
diisiintir, siyaset¢i, alim ve hukuk¢udur. Hem
biirokratik  gorevlerde bulunmus hem de
yoneticilerle yakin mesai i¢inde ¢aligmistir. En ¢ok
bilinen eserlerinden biri "Diirerti’s-Siilik f1
Siyaseti’l-Miltk" adli siyasetname olup, bu eserde
yoneticiye dair izlemesi gereken yol ve tagimasi
gereken ahlaki o6zellikler agisindan bir perspektif
sunmustur. Maverdi, yoneticilerin sahip olmasi
gereken erdemler ve izlemesi gereken politikalar
tizerinde durmus, ideal bir yoneticinin nasil olmasi
gerektigini belirlemistir. Literatiir ¢aligmalar1 ve
modern isletme arastirmalarma bakildiginda bu
fikirlerin, giinlimiiziin  yonetim anlayislariyla
paralellikler tasidigi goriilmistiir. Bu c¢aligmada,
Maverdi’nin yonetim felsefesi modern isletmelerin
yonetim  ilkeleriyle iligkilendirilerek  analiz
edilmistir.  Maverdi’nin  Onerdigi  ydnetim
politikalarinin, giiniimiiz 6rgiitsel davranig ve insan
kaynaklar1 yonetimi bakis acilartyla benzerlikler
tasidigi ortaya konulmustur. Ayrica, bir yoneticinin
sahip olmasi gereken ahlaki 6zelliklerin, giintimiiz
yoneticilerinden beklenen beceri ve yetkinliklerle
ortiistiigi anlasilmaktadir. Maverdi'nin bu eseri,
yonetim anlayisinin tarihsel degisimlerle beraber
yonetsel 6zellikleri ifade etmesi agisindan da dnem
arz etmektedir. Sonu¢ kismi, gelecekte yapilacak
calismalar i¢in dngoriiler ve tavsiyeler sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Maverdi,
modern yonetim, yonetici, 0giit.

siyasetname,
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1. Giris

Modern diinyada insan topluluklarinin ydnetimi ve kontrolii, biiyiilk bir énem arz
etmektedir. Yonetim mekanizmalari, gerek isletmelerde gerekse toplumsal gruplar tizerinde
kritik bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, gerceklestirilen her faaliyetin, belirlenen hedefler
dogrultusunda degerlendirilmesi, disiplinler arasi bir yaklagimin benimsenmesini zorunlu
kilmaktadir. Gegmiste yoneticiler ve yoOnetim sistemleri iizerine yapilan ¢alismalar,
giiniimiiz i¢in degerli bir rehber niteligi tasimaktadir. Geg¢misin bilgi birikimi ve
deneyimlerinden yararlanarak, bugiiniin zorluklarini daha iyi anlayabilir ve gelecege daha
saglam adimlarla ilerleyebiliriz. Gegmiste ylriitiilen fikirler ve yapilan ¢alismalar giiniimiize
uyarlama cabasi, hem tarihin tekrarlanmasi hadisesinden yola ¢ikarak dersler ¢ikarmamizi
saglar hem de diinyada uygulanan yonetim siireclerindeki yansimalar1 goriilmiis olur.
Yonetim ve yoneticilik faaliyetleri {izerine gegmiste yapilan ¢aligmalar insan dogasi, gli¢
kullanim1 ve topluluklarin yapilart ile iliskili degerlendirilmistir. Strekli degisen
teknolojiler, insani degerlerin degisimi ve pazar kosullarima gore farklilasan giiniimiiz
isletmeleri yenilik diisiincesiyle hareket etmeyi beraberinde getirmistir. Gegmisteki
diisiiniirlerin ve arastirmacilarin bilgi birikimi, modern sorunlarin ¢dziimiine yonelik derin
bir bakis acis1 ve saglam bir altyapi sunarak, giiniimiiz problemlerin idrak edilmesine katki
saglamaktadir. Bu katki, giiniimiiziin karmasik meselelerine 11k tutmak ve etkili ¢oziimler
tiretmek agisindan dnemli bir kaynak olusturur.

flk insandan bugiine gelistirilen her deger, hakikatin bir yansimasi olarak kabul
goriilmektedir. Kdkenimizde insan ve alem tasavvurlarimiza yon veren zengin bir miras
yatmaktadir. Bu saglam temellerle ge¢misin bilgeligini gelecegin insasiyla birlestirebiliriz.
Gelecek nesillere kars1 biiyiik sorumluluklarimizdan sadece bir tanesini olusturmaktadir.

11. yiizyilda yasamis olan Islam diisiiniirii ve filozofu Ebu'l-Hasan Ali bin Muhammed
bin Habib el-Maverdi (el-Maverdi) tarafindan kaleme alinan Diirerii’s-Siilik fi Siyaseti’l-
Miildk (Hiikiimdarlarin Siyasetlerinde Izlemeleri Gereken Yola Dair Inci Misali Ogiitler)
adli eser, Maverdi'nin yonetim sanati, liderlik ve toplumsal diizen konusundaki goriislerini
yansitmaktadir. Bu ¢alismada Maverdi’nin fikirlerinin temel alinmasmin nedeni, onun
diisiince ve ilkelerinin yalnizca doneminin siyasi ve sosyal kosullarina degil, ayn1 zamanda
glinlimiiz yonetim uygulamalarina da 151k tutabilecek 6zellikleri tasidigr diisiintilmesidir.
Farkli disiplin goriislerinden faydalanilarak olusturulan bakis agis1 hem i¢inde bulunulan
toplumun hem de yonetici kademesinin davranislarini yansitmada 6nemli evrensel ilkeler
(Yenisu vd., 2019:515-516) iizerinde durmaktadir. Bu ¢alismayla Maverdi’nin mirasini
modern yonetim diisiincesi ekseninde yeniden degerlendirerek bu zamansiz 6gretilerin
glinlimiiz isletmelerinde nasil uygulanabilecegini ele almay1 amaglamaktadir.

Siyasetnamelerin incelenmesi, gelecege 151k tutma agisindan biiylik 6nem tasimaktadir.
Gegmiste tartisilan meselelerin giiniimiizde nasil ele alindigin1 anlamak, tarihsel ve giincel
yonetim pratikleri arasindaki bagi ortaya koymak agisindan degerlendirilebilir. 1k
siyasetname yazarlarindan biri olan Maverdi, bu alanda 6nemli bir yere sahiptir. Maverdi’nin
siyasetnamesi, farkli aragtirmacilar tarafindan cesitli bakis acilariyla ele alinmis olsa da
modern yonetim perspektifinden daha ¢ok degerlendirmeyi hak etmektedir. Bu baglamda,
bu caligmanin temel amaclarindan biri, bu eseri farkl: bir perspektifle inceleyerek dikkatleri
yeni bir bakis acisina c¢ekmektir. Ayni zamanda, glinlimiiz yonetim uygulamalarinin
gecmiste nasil temellendigine dair yorum yapma imkani sunmaktadir.
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2. Maverdi Hakkinda Genel Bilgiler

Maverdi’nin yasami hakkinda kaynaklarda ayrintili bilgilere rastlanmamaktadir. Ancak
tarihi kayitlara gore, giilsuyu imalati veya satisiyla ugrasan bir Arap ailenin ¢gocugu olarak
364/974 yilinda Basra’da dogdugu; egitimini Once Basra’da, ardindan Bagdat’ta
tamamladig1 anlagilmaktadir (Giiner, 2003:228; Birsin, 2018:47).

Maverdi’nin hilafetin merkezi olan Bagdat’in sosyokiiltiirel ve siyasi atmosferini,
Biiveyhiler yonetimini ve bu yonetimin hilafet lizerindeki vesayetini yakindan gozlemleme
firsatina sahip oldugu sdylenebilir (Gliner, 2003:228).

Hasan (1991)’e gore, kadr’l-kudathigin kurulusuyla beraber kadilar vekaleten gorevleri
yiriitmiiglerdir. Abbasiler doneminde adalet teskilatindaki kadr’l-kudat ile giliniimiiziin
adalet bakaninin bulundugu konum benzerlik gostermektedir (Gol, 2018:15). Giinlimiiziin
adalet bakani ve hakimleri gorevlendiren kisi olarak ifade edilen bu makam, Abbasiler
doneminde i¢inde 10. ve 11. Yiizyil da yasayan Maverdi, Islam tarihinde ilk defa olarak
“akda’l-kudat” (kadilar kadis1) tinvaniyla 6diillendirilmistir (Kallek, 2004:222).

Maverdi yazdigi eserlerde devletin varlik amacini ve etkin yonetim kaidelerini ele alarak,
toplum diizeninin saglanmasinda adaletin 6nemini vurgulamis; ayrica yoneticide/liderde
bulunmas1 gereken temel nitelikleri tanimlamistir. Yonetim alaninda sundugu bu
perspektifler, kendisinden sonra gelen caligmalara da rehber olmustur (Menekse, 2005:141).

Maverdi, Islam siyaset diisiincesi tarihinde kendisinden &nceki pratik deneyimlerden ve
teorik bilgilerden yararlanarak gelistirdigi siyaset ve imamet/liderlik teorisinde Onemli
ilerlemeler kaydetmistir (Ecit, 2013:326). Maverdi, i¢inde yasadigi toplumun temel y§§‘~__
sorunlarma ydnelik diisiincelerini ve problemlerin ¢ziim 6nerilerini sunmustur. Ona gore, (_'1' /J/ii
toplu halde yasayan insanlar baz1 kurallara uymak zorundadir; ancak bu kurallarin kim /=
tarafindan, hangi yetkilerle ve nasil uygulanacagi, toplumun temel degerleri ve yonetim
ilkeleri dogrultusunda belirlenmelidir. Muktedirlik ve iktidar giiciinii halktan alan
yoneticiler, bu destegi gordiikleri slirece basarili olabilirler; zira ydnetimin mesruiyeti,

yonetilen toplumdan aldig1 destege dayanmaktadir (Goz, 2021:101-106).

27 Mayis 1058 tarihinde Bagdat’ta vefat eden alim, kadi ve biirokrat olan Maverdi,
cenazesi Babiiharb semtindeki kabristana defnedildi (Kallek, 2004:222).

3. Siyasetnameler ve Diirerii’s-Siilik fi Siyaseti’l-Miiliik Kitabinin Ozellikleri

VIII. yiizyiln ortalarindan itibaren Islam diinyasinda yazilmaya baslanan
siyasetnamelerin ilk kaynaklari, onceki medeniyetlere ait eserler ve ydnetim sanati
konusundaki birikimler olmustur. Tarihgiler ve Siyasetname yazarlari, diger medeniyetlerin
siyaset, tarih, bilgelik ve ideal devlet anlayislarindan etkilenmislerdir. Ugur’a (1987) gore,
Hz. Peygamber’in vefatinin hemen ardindan baslayan bu tartigmalar, Islam toplumunun
gelecekteki fikri, idari, sosyal ve siyasi yapisini derinden etkilemistir. Ilk dénem Islam
bilginleri, devlet yonetimiyle ilgili meseleleri, Islam kamu hukukuna dair yazdiklar: teorik
eserlerde ele almaya baslamislardir. Daha sonraki siirecte Maverdi, Bagdadi, Gazzali, Ibn
Cema‘a, Ibn Teymiye ve Ibn Haldun gibi 6nde gelen alimler bu alanda cesitli énemli eserler
kaleme almiglardir. Bunun yami sira, Islam siyaset diisiincesine dair yaklasimlar, tarih,
felsefe ve ahlak kitaplarinda; hatta Kur’an ve Hadis serhlerinde dahi yer bulmustur. islam
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siyaset diisiincesindeki temel hedef ise ideal olan ile pratikte uygulanan politikalar arasinda
dengeli ve makul bir yol belirlemek olmustur (Adaliogli, 2004:1-3).

Siyasetnameler, donemin hiikiimdarlarinin talebi iizerine yazilarak onlara sunulan (Yolcu
ve Celik, 2015:585), siyasete dair ehil kisilerin fikirlerini ve hiikiimdarlara yonelik 6gitleri
iceren, ayni zamanda donemin atmosferini yansitan 6nemli eserlerdir (Kavuncuoglu,
2015:655).

Siyasetnameler, hem bir idealizasyon hem de bir realizasyon olarak degerlendirilebilir.
Miiellifler, eserlerini yalnizca kitaptan degil, hayatin i¢inden de beslenerek olusturmuslardir.
Her donemin, o an yasanan gercekligi kadar, gelecege taginacak bir yonii de vardir. Nasil ki
hayattan diisiinceye yonelmek Onemliyse, diisiinceden hayata donmek de ayni derecede
degerli goriilmektedir. Siyaset, teorik bilgi ile pratik deneyimi bir araya getirerek teori ve
uygulama arasindaki iligkiyi dogal bir uyum i¢inde sekillendiren bir alan olarak dikkat ¢eker.
Diisiinceleri eyleme doniistiirmenin en etkili aract siyaset olduguna gore, fikir ile eylem
arasinda bir mahiyet farkliligi yoktur. Bu durumun aksine, birbirlerini karsilikli olarak
yansitan aynalar gibidirler (Seker, 2015:29).

Tiirkiye Yazma Eseler Kurumu Bagkanligi biinyesinde derlenen "Diirerii’s-Stlik fi
Siyaseti’l-Miilok"! 23 isimli eser siyaset, devlet yonetimi, hiikiimdarlarin gérevleri ve halkla
iligkiler gibi konularda tavsiyeler igermektedir.

Islam ahlak ve siyaset diisiincesi sahasimnin en dnemli temsilcilerinden biri olan Ebii’l-
Hasen el-Maverdi (6. 450/1058)’nin yazdigi bu eser 989-1012 tarihleri arasinda hiikiim
siiren Biiveyhi Hiikiimdar1 Bahaiiddevle ve Ziyaiilmille Ebt Nasr Firiz Harsaz b.
Adudiddevle’ye (6. 403/1012) ithafen yazilmistir (Maverdi, 2019:13).

Maverdi, eserine Allah'in insanlar1 cesitli smiflarda ve durumlarda yaratmasinin
hikmetine dikkat ¢ekerek, bu cesitliligin insanlarin bir araya gelerek anlagmalarin1 ve
kaynagmalarmi saglama amacini vurgulayarak baslamaktadir (Maverdi, 2019:24).
Maverdi’nin 30’lu yaslarinda yazildigi bu kitap (Maverdi, 2019:13), iki ana boéliimden
olusmaktadir: Ilk boliimde hiikiimdarin sahip olmas: gereken ahlaki nitelikler ele alinirken,
ikinci boliimde hiikiimdarin uygulamasi gereken siyaset ilkeleri incelenmektedir

Bu eser, hiikiimdara atfedilen ve yoneticilerde bulunmas1 gereken 6zelliklerin yani sira,
toplumda diizenin saglanmasi i¢in uyulmast gereken kural biitiinlinden olusmaktadir. Bu
calisma, hiikiimdarin bir yonetici olarak kabul edilmesi ve belirlenen kurallarin orgiitlerin
veya organizasyonlarin i¢ isleyisine uyarlanabilmesi baglaminda inceleme konusu olarak ele
alinmaktadir. Gegmiste 6nem verilen 6zelliklerin glinlimiiz sartlarina dogrudan uygulanmasi
zor olsa da, gegmisin fikirlerinden yararlanmak gelecegin insasinda yoneticilerin iglerini
kolaylastiracak bir yaklagim olarak goriilmektedir.

1 “Hiikiimdarlarin Siyasetlerinde izlemeleri Gereken Yola Dair inci Misali Ogiitler” olarak ¢evrilmektedir.

2 Bu kitap siyasetname olarak adlandirilmaktadir. Siyasetname, devlet adamlarina yoneticilik sanatini 6greten eserlere verilen isimdir. Bu
eserlerde, hiikkiimdarlarin sahip olmasi gereken nitelikler ve ideal devlet yapisi anlatilir.

3 Hicri 392 yilinda yazildig1 diistiniilmektedir (Maverdi, 2019:13).
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4. Yontem

Aragtirmacilar i¢in bagvurulabilecek Onemli ydntemlerden biri dokiiman analizi
yontemidir. Bu yontem, goriisme ve gozlem gibi veri toplama tekniklerinin disinda kalan,
bilgiye dayal1 belgelerin sistematik bir sekilde incelenmesini temel alir.

Dokiiman analizi, bilimsel arastirmalarda birincil veri kaynagi olarak farkli dokiimanlarin
toplanmasi ve incelenmesi siirecini kapsamaktadir. Bu siiregte dokiimanlar titizlikle gozden
gegirilir, sorgulanir ve derinlemesine analiz edilir (Sak vd., 2021: 228).

Bu caligmada, nitel arastirma yontemlerinden biri olan dokiiman analizi yontemi tercih
edilmistir. Siyasetnamenin kim tarafindan yazildigi, hangi amaclarla kaleme alindigi ve
icerdigi fikirlerin giinlimiizdeki yansimalarinin tarihsel baglamda ele alinmasi, dokiiman
analizi yonteminin objektif ve titiz bir arastirmada ne denli uygulanabilir ve 6nemli
oldugunu ortaya koymaktadir.

5. Maverdi’nin Orgiitlerin Sahip Olmasim Arzu Ettigi Nitelikler

Maverdi yazdigir eser ile daha etkin bir yonetim ve topluluk isleyisi dizayn etme
gayretindedir. Bu diisiincelerini belirli basliklar altinda topladig: goriilmiistiir. Y 6neticilerin
insanlar lizerindeki hakimiyetinde dengeli ve daha kapsamli bir yaklagimla odaklanilmasi
taraftaridir. Yoneticilerin siireglerin isleyisinde izlenmesini istedigi belirli diisiinceler
glinimiiz yonetim anlayisinda belirli kavramlarla tasvir edilmektedir. Bu diisiincelerin
gelismesi ve glinlimiiz diinyasina uyarlanmasinda belirli 6zelliklere gore siniflandirilmistir.
Bu siniflama genel olarak ydnetim ve strateji alaninda olmustur. Orgiitsel davranis ve insan

kaynaklar1 yonetimi basliklar1 altinda toplanarak acgiklanmaya ¢alismistir. ﬂ§_
5.1. Orgiitsel Davrams Perspektifi ;-_\\JR

Orgiitsel davranis biliminde, insanlarin bulunduklari ¢aligma ortamini inceleyerek bireyin
orgiitle yasadig1 etkilesimin davranislart iizerindeki etkisi incelenmektedir. Insan
davraniglarint anlamak ve bu davranislarin gelecekteki etkilerini dngdrmek oOrgiitsel
davranisin dnceledigi amaglardandir. Bununla beraber orgiitsel basariy1 artirmayi 6ngoren
onemli bir disiplin alanmdir (Kirel ve Aglargdz, 2013:1x). Maverdi’nin belirttigi bazi fikirler
tim Orgiit yapisimi etkileyecek ve Ongoriilerde bulacak sekilde degerlendirildiginden,
orgiitsel davranis disiplini g¢ercevesinde degerlendirilmistir. Bu fikirler ve gliniimiizde
karsilik olarak kullanilan kavramlar belirli alt bagliklar altinda toplanmastir.

5.1.1. Orgiitsel Adalet

Maverdi’ye gore yoneticilerin en 6nemli gorevi, altinda bulunduklar bireylere adaletli
bir yonetim sunmak ve onlar1 korumaktir (Maverdi, 2019:14). Adil bir yonetim, yalnizca
organizasyon i¢indeki huzuru ve verimliligi artirmakla kalmaz, ayn1 zamanda ydneticinin
otoritesini ve giivenilirligini de giiclendirir. Bu sebeple, adaletin tesis edildigi bir yonetim,
basaril1 bir yoneticiligin en 6nemli unsurlarindan biri olarak goriilmektedir.

Yoneticilerin yaninda bulunan insanlarin haklar1 ve kendi yiikiimliiliikleri konusunda
adaletli bir tutum sergilemesi gerekir. Bu baglamda, yonetici ile ¢alisanlar arasinda statii ya
da gii¢ farki gozetmeden esit bir yaklasim benimsenmelidir. Saygin bireyleri digerlerine,
giicliileri ise zayiflara tercih etmemelidir. Hiikiimdarin yargilamada adil olmasi, kararlarinda
esitlik gozetmesi ve kendisini halktan biri gibi gormesi gerekmektedir. Bu tutum,
yonetiminde giiven ve baglilik tesis edecektir. Orgiit icindeki yapilacak herhangi bir
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degerlendirmede esit ve adalet ilizere olmasi bagliliklar1 arttiracaktir. Ayrica yoneticilerin
kendilerini baskalarindan farkli sekilde gostererek adaletsizlige yol agmamalidir (Maverdi,
2019:94).

Orgiitiin  zararina olabilecek kotii davramslarda bulunanlara karsi affetme ve
cezalandirma sec¢eneklerinin oldugu insanlar tarafindan bilinmelidir. Zira koétiiliik yapanlar,
affedilecegini bilirlerse kotiiliik yapmaya cesaret bulurlar, cezalandiracagini bilirlerse ondan
timitlerini keserler. Bu ikisinden hig¢biri bilinmezse, affetmesini umar, cezalandirmasindan
da korkarlar. Bu durum kétiiliik yapanin terbiye ve 1slah edilmesinde daha etkilidir (Maverdi,
2019:100). Orgiit i¢inde yodneticilerin davranislar1 insanlara drnek olacak seviyede olmalidir.
Her davranisin bir yansimasinin olacagi ve gelecekteki etkilerinin de giin gectikce artacagi
unutulmamalidir.

Adaletli bir yonetim i¢in yoneticiler, gorevlerine liyakat sahibi bireyleri getirmesi ve
calisanlara karsi olumlu davranislarda bulunmasi 6nemlidir. Bu yaklasim ile birlikte
yoneticinin yonetimde ge¢irdigi zamanin c¢alisanlar tarafindan takdir edilmesini
saglayacaktir. Yoneticiler, calisanlarin disa yansiyan davraniglart ile yetinmeli, gizli
diisiinceler ya da niyetler iizerinden yargilama yapmamalidir. I¢ diinyalarmi sorusturarak
calisanlarin bu konularda tedirgin etmek, onlarin itaatini ve diriistligiinii zedeleyecektir.
Bunun yerine, ihsan yolunu tercih ederek calisanlarin i¢ hallerini diizeltmeye yonelmelidir.
Adil bir yonetici, halkinin amellerini kontrol eder; ancak gizli hallerine miidahale etmez,
¢linkii bu tiir miidahaleler itimat ve diizeni sarsar (Maverdi, 2019:102). lyi bir yonetici,
adalet ile iktidarini slirdiiren ve iyi yonetimi sayesinde ¢alisanlarini koruyan ve refahini
artirandir (Maverdi, 2019:66).

Maverdi’ye gore adaletli yonetim, ragbet, rahbet ve insaf olmak {izere ii¢ temel unsura
dayanir. Ragbet, insanlar1 iyilige ve giizellige tesvik etmeyi; rahbet ise fesat¢t eylemleri
engelleyerek diizeni saglamayi ifade eder. Bu iki unsurun dengesi, adalet ve insafi ortaya
cikarir. Insaf, adaletin uygulanmasinda en onemli ilkedir. Adaletten sapildiginda,
calisanlarin itaati azalir; bu nedenle, yoneticilerin adaleti titizlikle gdzetmesi, yonetimin
istikrar1 i¢in olmazsa olmazidir (Maverdi, 2019:66-68).

Maverdi’nin adalet anlayisi, yonetimde diizenin saglanmasi ve ¢alisanlarin huzur i¢inde
calisabilmesi i¢in kritik bir unsur olarak degerlendirilmistir. Bu adalet anlayisi, sadece
geemis donemlerde degil, glinlimiiz organizasyonlarinda da yonetim anlayisinin temel yap1
taslarindan biri olarak degerlendirilmektedir. Modern yonetim literatiiriinde orgiitsel adalet
kavrami altinda incelenen bu ilkeler, c¢alisanlarin yonetime duydugu giiveni artirmak,
baghiliklarimi gii¢lendirmek ve orgiit icindeki uyumu saglamak adina biiyiik bir 6neme
sahiptir. Bu baglamda, Maverdi’nin adalet anlayisi, giiniimiiz yonetim teorilerinin temelini
olusturabilecek degerli bir perspektif sunmaktadir. Modern yonetimde vurgulanan orgiitsel
adalet, isletmelerin isleyisiyle yakindan iliskilidir.

Orgiitsel adalet, yoneticilerin orgiit icindeki karar ve uygulamalarmin calisanlar
tarafindan olumlu algilanmasidir. Bagka bir deyisle, faaliyetlerin yiiriitiilme bi¢imi, karar
siirecleri ve bu kararlarin ¢alisanlara iletilme seklinin ¢alisanlarda olusturdugu algidir (Igerli,
2010:69). Isletmelerin basarry1 saglamasinda en dnemli kavramlardan biri olarak drgiitsel
adalet goriilmektedir (Cankir ve Yener, 2017:27).
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Yoneticiler adalet gorevlerini giinliik gorevler listesine eklediklerinde, adalet kurallarina
daha fazla baglilik gosterdikleri goriilmiistiir. (Wiseman & Stillwell, 2022:1288). Bir olaymn
adil mi yoksa adaletsiz mi olduguna karar verirken, bireyler bunun ahlaki olarak uygun olup
olmadigini tespit ederler (Cropanzano & Molina, 2015:379). Adaletin isletmelerin asli
amacglarindan olmas1 gerektigi ve aymi zamanda insan gruplarinin amaglarina

ulagabilmelerinde siireklilik saglanabilmesi adina Orgiitsel adalet onemli rol oynadigi
goriilmektedir. Yapilan farkli ¢alismalar da bu goriisii desteklemektedir. Sheppard ve
arkadaslar1 (1992) tarafindan yapilan ¢calismada calisanlar i¢in diiriist ve adil muamele ¢ogu
calisan igin birincil bir sorun olarak goriildiigli belirtilmistir. Calisanlarin genellikle adalet
ile ilgili konular1 kendileri ve yoneticileri arasindaki ¢atismanin kaynagi olarak belirledigi
de ifade edilmektedir (Anderson ve Shinew, 2003:229).

Ayrica bu konuda Beklenti Teorisinden de bahsetmek uygun olacaktir. Victor H. Vroom
tarafindan 1964 yilinda yayinlanan Work and Motivation isimli eserinde motivasyonu,
calisanlar isle olan beklentileri iizerinden kurgulamistir. Insanlarda ¢alismalarinin ardindan

elde etmeyi bekledikleri sonucun adaletli bir sekilde tesis edilmesini bekledigi belirtilmistir
(Aktan, 2003:173).

5.1.2. Grup Dinamikleri

Grup dinamiklerinin tesis edilmesinde oncelikle ahlaki agidan 6rnek alinacak en iistiin
kisi olan Hz. Peygamber’dir. O’nun degerlerinden faydalanmak, yoneticilerin liderlik
becerilerini giiclendirmeleri agisindan 6nemli bir adim olacaktir (Maverdi, 2019:14).

Maverdi, etkili bir yonetim i¢in yoneticilerin sahip olmasi gereken gesitli nitelikleri ele %
almistir. Bu niteliklerden biri, ydneticilerin bulunduklar1 insanlarin refahini artirmak |||@/;
amaciyla grup dinamiklerine dikkat etmelerinin biiyiik 6nem tagidigidir. Bu durum, etkili bir ==X
liderlik i¢in sosyal etkilesim ve toplumsal dengeyi saglama gerekliligini ortaya koyar.

Grup dinamiklerinin saglikl1 bir sekilde islemesi icin yoneticilerin dikkat etmesi gereken
bazi 6nemli hususlar vardir. Yonetici, 6fkesini kontrol altinda tutmali ve tedbiri ¢okerten bu
duygudan uzak durmalidir; ¢linkii 6fke, kisinin saglikli kararlar almasini engelleyen en kotii
huylardan biri olarak goriilmektedir. Ayrica, sabirla birlikte gelen en 6nemli 6zelliklerin
basinda sir saklamak ve ketum olmak gelmektedir. Bu 6zellikler, yoneticinin giivenilirligini
artirirken, ekibin biitiinliigiine katki saglayacaktir (Maverdi, 2019:36-42).

Grup dinamiklerini giiclendirmek ve etkili liderlik sergilemek adina, liderin ¢alisma
arkadaslarina kars1 sabirli bir tutum sergilemesi ve 6fkesini adalet sinirlar1 iginde yonetmesi
kritik bir 6neme sahiptir. Bu yaklagim, hem liderin ekibi tizerindeki gilivenilirligini artirir
hem de grup igerisindeki uyum ve is birligini destekler. Ayrica, liderlerin hem bireylerin
hem de orgiitlerin siirekli bir degisim i¢inde oldugunu goz 6niinde bulundurarak hareket
etmeleri gerekmektedir. Bu degisimlere uyum saglama siirecinde, grup dinamiklerini temel
bir kriter olarak dikkate almak, basarili bir yonetim i¢in vazgecilmezdir.

Gilinlimiiziin rekabet kosullar1 ve hizli ¢cevresel degisimler, bireysel basaridan ¢ok grup
basarisinin ve insan kaynaklarinin etkin ydnetiminin énemini ortaya koymaktadir. Maddi
sermayenin yani1 sira insan faktorii, Orgiitlerin siirdiiriilebilir rekabet Ustlinligli ve
strdiirtilebilirlik ig¢in vazgegilmez bir faktdr olarak gorilmektedir (Dereli ve Cengiz,
2011:35).
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Orgiit i¢inde verimliligi artirmak adina ydneticilerin belirli liderlik 6zelliklerine sahip
olmalar1 gereklidir. Ofke kontroliinii saglayabilen yoneticiler, ¢alisanlarla is birligi yaparak
istisareye onem vermeli ve yetkin personelin islerine daha giiclii bir baglilik géstermesini
tesvik etmek icin yetkilendirme siire¢lerini etkin bir sekilde yonetmelidir. Bu yaklagimlar,
grup dinamiklerini desteklemenin yani sira orgiitsel uyum ve verimliligi artirmada kritik bir
rol oynar.

5.1.3. Orgiitsel Baghilk

Maverdi’nin yonetim anlayisi, orgiitsel baglilik kavramiyla ortiisen pek ¢ok 6nemli ilke
sunmaktadir. Maverdi’ye (2019:24) gore, yoneticilerin temel sorumlulugu, yonetimleri
altindaki bireyleri korumak, yonetilenlerin gorevi ise yoneticilerine samimiyetle itaat
etmektir. Bu iliski, karsilikli giiven ve adalet zemininde sekillenmelidir. Yoneticilerin,
adaletli bir yonetim sergileyerek ve astlarina drnek olarak baglilik duygusunu gii¢lendirmesi
kritik Oneme sahiptir. Maverdi’nin “ydneticiler Oncelikle kendilerinden baglamalidir”
ifadesi, liderlerin 6nce kendi davranislarini diizenlemesi gerektigini vurgulamaktadir. Bu
yaklagim, liderlerin 6z denetim yoluyla daha etkili bir yonetim sergilemesini saglamaktadir
(Maverdi, 2019:28).

Maverdi’nin bu gorilisleri, modern orgiitsel baglilik literatiiriiniin temel ilkeleriyle
paralellik gostermektedir. Orgiitsel baghlik, ¢alisanlarin Orgiitiin ama¢ ve degerlerini
benimsemesi ve bu degerlerle duygusal bir bag kurmasi olarak tanimlanir (Boz, 2021:125).
Bir liderin diiriistliik, ¢aligkanlik ve fedakarlik gibi 6zelliklerde 6rnek olmasi, ¢alisanlarin
bu degerlere olan bagliligini artirmaktadir (Pasaoglu, 2013:8). Ayrica, iletisim kanallarinin
acik tutulmasi ve calisanlarin Orgiitlin hedefleriyle uyumlu hareket etmesinin tesvik
edilmesi, baglilik duygusunu gii¢lendirirken oOrgiitsel verimliligi de artirmaktadir. Bu
baglamda, Maverdi’nin vurguladigi koruma ve itaat iligkisi, calisanlarin orgiite olan
bagliligin1 saglamada 6nemli bir dayanak noktas1 sunmaktadir.

Orgiitsel baglilik, ¢alisanlarin orgiitte kalma istegi ve drgiit amaglarina olan baglilhig: ile
dogrudan iliskilidir. Arastirmalar, bagliligin ise ge¢ gelme, devamsizlik ve isten ayrilma gibi
olumsuz davranislar1 azalttigini, performans ve {iriin kalitesini ise olumlu yonde etkiledigini
gostermektedir (Dogan ve Kilig, 2007:37-39). Bu ¢er¢evede, Maverdi’nin adalet, 6z denetim
ve liderlik ilkeleri, modern yoneticilere rehberlik edebilecek saglam bir yonetim anlayisi
sunmaktadir. Bu ilkeler, hem ¢alisanlarin orgiite duydugu giiveni artirmakta hem de orgiitsel
basartya katki saglamaktadir.

5.1.4. Orgiitsel Destek

Kiiresel rekabetin hizla arttig1 glinlimiiz i§ diinyasinda, orgiitlerin karsilagtiklar1 zorluklar
asabilmeleri i¢in tiim kaynaklarin1 verimli ve etkili sekilde kullanmalar1 gerekmektedir. Bu
baglamda, insan kaynagi, orgiitlerin hedeflerine ulasmasinda temel unsurlar arasinda yer
almaktadir (Ozbezek ve Giiltekin, 2023:45). Calisanlarin is yerinde gelistirdigi tutum ve
davraniglar, orgiitsel basar1 agisindan biliyiikk 6nem tagimakta ve yonetim biliminin ayr1 bir
inceleme alanimni olusturmaktadir. Calisanlarin etkinligini ve verimliligini artirarak
performanslarint maksimum diizeye ¢ikarmak, Orgiitsel hedeflere ulagsmada stratejik bir
gereklilik olarak one ¢ikmaktadir (Geng, 2021:231).

Insan, sosyal bir varlik olarak yasamm farkli alanlarinda oldugu gibi is yasaminda da
destek ihtiyaci duyar. Is diinyasinda bu ihtiyag, bireyin ait oldugu ve kendisine bir kimlik
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kazandirdig1 orgiitten bekledigi drgiitsel destek kavrami ile karsilik bulur. Orgiitsel destek,

calisanlarin is yerinde gecirdigi zamani daha anlamli ve verimli hale getirmenin yan1 sira,
motivasyonlarini artirarak is performanslarini olumlu yonde etkiler (Akdeniz, 2021:323).

Maverdi, yaklasik 11. ylizyilda bu anlayisa benzer bir sekilde, yoneticilerin halkin
ihtiyaglarim1 karsilamada onlar1 bir aile bireyi gibi gormesi gerektigini ifade etmistir.
Maverdi’ye gore, bir yonetici, halkin1 bir aile tlyesi gibi gozetmeli ve onlarin
gereksinimlerini bu anlayisla karsilamalidir (Maverdi, 2019:92). Bu yaklasim, modern is
diinyasinda orgiitsel destek kavraminin tarihsel bir dayanagi olarak degerlendirilebilir.
Maverdi’nin bu fikirleri, giinimiizde 6rgiitsel destek algisinin temel ilkeleriyle paralellik
gostermektedir.

Algilanan orgiitsel destek, c¢alisanlarin orgiit tarafindan deger verildigini ve
mutluluklariin 6nemsendigini hissetmeleri olarak tanimlanir. Bu algi, hem calisanlar hem
de orgiitler acisindan kritik bir dneme sahiptir. Orgiitsel destek algis1 yiiksek olan ¢alisanlar,
Orgilite daha fazla katki saglama egilimi gosterir, kendilerini giivende hisseder ve
motivasyonlarin artirarak daha etkili bir sekilde ¢alisirlar (Giiltekin ve ark., 2023:3).

Bu baglamda, Maverdi’nin liderlik anlayisi, gilinlimiizde babacan liderlik olarak
kavramsallastirilan yaklagimla da benzerlik gostermektedir. Hiikiimdarin halkini,
yOneticinin ise ¢caligma arkadaslarini bir aile bireyi gibi gérmesi, babacan liderlik anlayisinin
temeli ile benzerlik olarak gosterilebilir.

Hatipoglu ve arkadaglarinin (2019:280) ¢alismasinda babacan liderlik, gii¢lii bir disiplin,
otorite ve yardimseverligin birlestigi bir liderlik tarzi olarak tanimlanmistir. Bu liderlik o %
modeli, liderin ¢evresine otoriter bir yaklasim sergilerken, ayn1 zamanda yardimseverlik ve |||@/;
ahlaki degerler ¢ergevesinde karsilikli beklentilerin karsilanmasina yonelik bir yonetim S}
anlayisint benimsemesini igerir. Bu baglamda, Maverdi’nin goriisleri, modern liderlik
modelleri ve orgiitsel destek kavramiyla uyumlu bir zemin sunmaktadir.

5.2. insan Kaynaklar1 Yonetimi Perspektifi

Psikolojik ve sosyolojik agidan insan dogasini1 dogru bir sekilde anlayip etkin bir bi¢imde
yonetebilen liderlerin, insan kaynaklarimi da basarili bir sekilde yoOnetebilecegi
diistiniilmektedir. Ayrica, modern yonetim tekniklerine hakim olup siirekli degisimleri takip
eden yoneticiler, ideal lider olarak kabul edilmektedir (Biber, 2019:196). Maverdi’nin
eserinde sundugu bazi diisiinceler, giiniimiiz isletmelerindeki insan kaynaklar1 yonetiminde
uygulanan fikirlerle dogrusallik gostermektedir. Bu boliimde, Maverdi’nin fikirlerinin,
cagdas insan kaynaklari yonetimi prati§indeki yansimalarina ve bu goriislerin nasil
uygulamaya doniistiigiinii 4 baslik altinda incelenecektir.

5.2.1. Performans Yonetimi

Is yasaminda bireylerin performansmin degerlendirilmesi, yani fiziksel ve zihinsel
emegin Ol¢iilmesi, her ddonemde 6ncelikli bir konu olmustur. Bu siireg, ¢alisan performansini
iyilestirerek Orgiitsel basariya katki saglamayi amaclar (Uysal, 2015:32-33). Maverdi’nin
eserinde yer alan calisanlarin performansina iligskin diisiinceler, glinlimiizdeki performans
yonetimi uygulamalartyla benzerlik gostermektedir.

Hem ¢aligma hayat1 hem de ahlaki agidan, yoneticilerin uymasi gereken temel kurallardan
biri, kendilerinin 6rnek teskil etmesidir. Maverdi, yoneticilerin, birlikte ¢alistiklart insanlara
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ancak kendi deneyim ve yaptiklari ile 6rnek olmalar1 gerektigini vurgulamaktadir (Maverdi,
2019:58). Bu baglamda, calisanlar i¢in belirlenen sinirlar, kurallar ve izlenmesi gereken
yollar, oncelikle yoneticinin ornekligiyle sekillenir. Yoneticiler, gdsterecekleri emegin
karsiliginda, ¢alisanlarla birlikte 6rgiitsel hedeflere odaklanarak performansi yonetebilirler.

Maverdi’'nin ~ bahsettigi  fikirlerin  performanslarinin  yonetilmesi  agisindan
degerlendirilmesi odiillendirme ve ticretlendirme ¢ergevesinde incelenecektir.

52.1.1.  Odiillendirme.

Maverdi, eserinde performans yoOnetiminin iicretlendirme ile olan iligkisini c¢esitli
acilardan ele almistir. Ozellikle, her ¢alisanin hak ettigi sekilde diillendirilmesi gerektigini
ve hak edilmedigi takdirde herhangi bir &diil verilmemesi gerektigini vurgulamistir
(Maverdi, 2019:52).

11.yiizyilda Maverdi’nin 'hak edilen disinda herhangi bir mal verilmemesi' diisiincesi,
1960'larda J. Stacy Adams tarafindan gelistirilen Esitlik Kurami ile paralellik
gostermektedir. Bu kuram, calisanlarin is iliskilerinde esit muamele gérme beklentisini ve
bunun motivasyon iizerindeki etkilerini ortaya koymaktadir. Calisanlar, is basarisi ve tatmini
tizerinde c¢evrelerinde algiladiklar esitlik ya da esitsizlik diizeyine gore bir degerlendirme
yaparlar. Ciktilar (licret, terfi, statii vb.) ile girdiler (¢caba, deneyim, egitim vb.) arasindaki
dengeyi degerlendirir ve bu orant uygun gordiikleri diger kisilerle karsilastirirlar. Denge
bozuldugunda, esitsizlik duygusu ortaya ¢ikar ve bu durum ¢aliganlarin 6fke veya sugluluk
gibi duygular yasamasina neden olabilir (Besler, 2012:182; Ulukan, 2016:165).

Orgiitlerin ddiillendirme politikalarin etkin bir sekilde isleyebilmesi igin asagidaki
hususlara dikkat edilmesi gerektigi ifade edilmistir (Armstrong, 2006:152):

Adil bir 6diil sisteminin saglanmast,

Esit ise esit iicret ddenmesi,

Performans, beceri, yeterlilik veya katki i¢in 6deme yapilmasi,

Orgiitiin basar1 kazanglarmin paylasilmasi (kar ve kazang paylasimu),
Orgiitteki iicret diizeyleri ile piyasa oranlar1 arasinda iliskinin kurulmas,
Calisanlara fayda saglayacak ticretli haklarin saglanmasi,

Finansal olmayan ddiillerin de dnemsenmesi.

VVVYVYVVYY

Yukarda belirtilen hususlarin benzerleri daha 6nceden Maverdi tarafindan belirtilen
ilkelerle uyusmaktadir. Hak edilenin karsilig1 verilmesi, liyakat esasli se¢cimler ve ¢alisanlara
verilen iicret gibi haklarin deger kaybetmeden ulastiriimasi da belirtilen ilkelerden bazilarim
olusturmaktadir.

52.1.2.  Ucretlendirme.

Insan kaynaklar1 yonetiminin dnemli faaliyet alanlarindan biri, her zaman iicret yonetimi
olmustur. Ucret yonetimi, orgiitiin hedeflerini ve faaliyetlerini gerceklestirebilmek igin
gerekli insan kaynagmi amaca uygun sekilde c¢ekmek, elde tutmak, calisanlarin
memnuniyetini saglamak, motivasyonlarin1 artirmak ve verimliligi yikseltmek gibi

amagclarla gelistirilmis politika, yapi, sistem ve uygulamalari kapsamaktadir (Kaya,
2017:1349).

Maverdi eserinde piyasadaki paranin degerinin korunmasinin dnemine dikkat ¢ekmistir.
Iktidarin otoritesinin zayiflamamas1 ve diizenin saglanabilmesi igin bu konuya 6zen
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gosterilmesi  gerektigini  belirtmistir (Maverdi, 2019:90). Bu perspektif, calisanlarin
licretlendirilmesinde de &nemli bir yer tutar. Ozellikle ekonomik degisiklikler, enflasyon
gibi olgular ve c¢alisma kosullarindaki dalgalanmalar g6z Onilinde bulundurularak,
calisanlarin refah seviyesinin arttirilmasi gerektigi vurgulanmalidir.

Ayrica, ¢alisanlarin durumunu dikkatle izleyen yoneticilerin, diiriist ve giivenilir kisilerle
calismas1 gerektigi de Maverdi’nin dikkat c¢ektigi onemli bir konudur (Maverdi, 2019:72-
76).

Maverdi’nin diisiinceleriyle uyumlu olarak, adil bir {icretlendirme sistemi, c¢alisanlarin
orgiite olan baghliklarmi giiclendirirken, esitlik ve hakkaniyet ilkelerine dayali bir
odiillendirme siireci, performanslarint olumlu yonde etkiler. Ayrica, odiillendirme
sisteminin tarafsiz bir sekilde islemesi, ¢alisanlarin adalet duygusunu pekistirir ve orgiit
icindeki giiveni artirir. Orgiitler, yalmzca parasal ddiillerle degil, parasal olmayan ddiillerle
de calisanlarini takdir etmeli ve bu sayede ¢aliganlarin motivasyonunu yiikselterek orgiitsel
amaglara katki saglamalari artirilmalidir.

5.2.2. Is giren secimi

Maverdi’'nin yonetim hakkindaki goriisleri, giiniimiiz isletmelerinde hala gegerliligini
koruyan ve dikkate alinan unsurlarla benzerlik gostermektedir. Yonetim faaliyetlerinin
gesitliligi ve yogunlugu g6z 6niine alindiginda, yoneticilerin her alanda tek basina yeterli
olamayacag1 kabul edilmektedir. Bu nedenle, yoneticilerin destek alacagi yardimcilarla
caligmalar1 gerektigi vurgulanmaktadir. Yardimcilar, yoneticinin viicudundaki organlar gibi

islevsel bir rol tistlenir (Maverdi, 2019:68). Dolayisiyla, yonetimin yalnizca bir kisiden degil, y%_
bir grup insan tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi savunulmaktadir. Tek basina tiim islerin |||@/;
iistesinden gelmeye calismak, mevcut isleri daha da karmasiklastirabilir. —

Alpugan ve arkadaslarinin (1987) ¢alismalarinda, giinlimiiz isletmelerinin artan rekabet
ortaminda ayakta kalabilmek i¢in verimliliklerini en {ist diizeye ¢ikarmaya yonelik ¢aba
gosterdikleri belirtilmektedir. Rekabetin yogun oldugu bu baglamda, her pozisyon igin
gerekli olan farkli yetenekler, nitelikler ve kisilik 6zelliklerine sahip bireylerin ise alinmasi
biiylik 6nem tasir. Bu sebeple, isletmelerin yetkin bireyleri biinyelerine katmalari, hem
yonetim etkinligini hem de genel verimliligi artiran kritik bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir
(Cavdar ve Cavdar, 2010:80).

Isgdren seciminde temel kriter, ehliyettir (Maverdi, 2019:68). Isini iyi yapan bireylerin
mevki ve makam sahibi olmalari, yonetimin etkinligi i¢in zorunlu kabul edilir. Modern
isletmelerin temel hedeflerinden biri siirdirilebilirliktir. Bu hedef dogrultusunda,
isletmelerin ehliyetli bireylerle calismasi, amaglarina ulagmalarim1 kolaylastiracak ve
stirdiirtilebilirliklerini pekistirecektir.

Maverdi, liyakat konusunda gosterdigi hassasiyetin yami sira, liyakatsiz kisilere nasil
davranilmas1 gerektigi konusunda da gériis bildirmistir. Ornegin, ydneticilerin es, dost ve
akraba iligkilerinden gelen liyakatsiz kisilere mevki ve makam vermek yerine, akrabalik

sorumluluklarinin farkli bir sekilde yerine getirilmesi gerektigini dnermektedir (Maverdi,
2019:72).

Isletmelerin hedeflerine ulasabilmesi icin, isgdren segimlerinden dnce is gereklilikleri ve
is tanimlar1 net bir sekilde belirlenmelidir. Is tanimlarina dayali olarak liyakat sahibi kisiler
atanmali ve gii¢clendirilmis personel, kararlar alarak faaliyetlerin etkin bir sekilde
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yuriitiilmesini  saglamalidir. Liyakatsiz insanlarla calisma diizeninin bozulacagi ve
isyerindeki nizama zarar verilecegi goz ardi1 edilmemelidir.

Potansiyel problemler karsisinda hizli ¢oziimler {iretebilmek i¢in, calisanlara daha fazla
sorumluluk, yetki ve bilgi paylasimi imkéan1 taninarak personel gii¢lendirilmis olur (Ulufer
Kansoy, 2021:1842). Personel giiclendirme siireci, is bolimi ve yetki devri ile
desteklenmelidir.

Yetki devri, astlarin hem verimliliklerini hem de yetki alanlarini artirirken, yoneticilerin
daha stratejik islere odaklanmalarini saglar (Aytiirk, 2000:81). Bu yaklagim, goéreve atanan
kisilerin haklarinin korunmasina (Maverdi, 2019:82) ve terfiyi hak eden calisanlarin takdir
edilmesine de olanak tanir.

5.2.3. Motivasyon

Yonetim, farkli beklenti, tutku, hedef ve ihtiyaglara sahip bireyleri bir araya getirerek
ortak hedeflere ulagsma siireci olarak tanimlanabilir (Sahin, 2004:524). Her o6rgiit ve birey,
kendine 6zgii amaglar ve hedeflere sahiptir; bu amaglarin esgiidiimlemesi, yonetimin temel
islevlerinden biridir. Bu baglamda, calisanlarin etkin bir sekilde kontrol edilmesi ve
yonetilmesi, orgiitsel basariya katki saglayan kritik bir unsurdur.

Maverdi, tim c¢alisanlarin ayni seviyede olamayacagini vurgulayarak, iyi ile koti
arasindaki ayrimi yapmanin, basarili bireylerin daha verimli ve etkili bir sekilde faaliyet
gostermesini sagladigini ifade etmektedir (Maverdi, 2019:100). Bu diisiince, 10. ylizyilda
ortaya ¢ikmis olsa da, 20. ylizyilin ikinci yarisinda insan ve davranis odakli Neo-Klasik
Yaklasimda da benzer bir yaklasim benimsenmistir. Neo-Klasik Yaklasimda, bireylerin
maddi ihtiyaglarinin 6tesine gegilerek, is tatmini, memnuniyet ve motivasyon gibi maddi
olmayan faktorler daha fazla 6nemsenmeye baglanmistir (Kayra, 2023:2151-2152).

Modern isletmelerde, 6zellikle motivasyon dnemli bir odak noktasidir. Motivasyon, bir
veya birden fazla bireyi belirli bir amaca dogru siirekli olarak harekete gegiren ¢abalarin
toplami olarak tanimlanabilir (Ergiil, 2005:68). Thtiyaglar ortaya ¢iktikga motivasyon siireci
devreye girer ve birey, bu ihtiyaclar1 karsilamak icin cesitli davranislar sergiler. Thtiyaclar
tatmin edilen bireyler, huzurlu ve mutlu olurlar (Sahin, 2004:525). Motivasyonun amaci
dogrultusunda bireylerde iyilik duygusunun yayilmasi, ¢alisanlarin motivasyonunu artirarak
orgiitsel bagliliklarini giiclendirir ve bu siirecte ihtiyaclarin karsilanmasi 6nemli bir rol oynar
(Maverdi, 2019:100). Bu baglamda, c¢alisanlarin desteklenmesi, hem bireysel hem de
orgiitsel basarty1 artiran dnemli bir faktor olarak 6ne ¢ikmaktadir.

5.2.4. Egitim ve Gelistirme

Maverdi, kotii huylara sahip bireylerin bu 6zelliklerinin kendi kendine diizelmesinin
beklenemeyecegini vurgulamaktadir. Zira bu huylardan bazilar1 dogustan gelirken, bazilari
da sonradan edinilmektedir. Bu tiir olumsuz 6zelliklerin diizelmesi, yalnizca sistematik ve
disiplinli bir egitim stireci ile miimkiin olabilir (Maverdi, 2019:28). Ayrica, ilim sahiplerine
gereken kiymetin verilmesi gerektigini belirten Maverdi, egitimin yoneticiler i¢in ne denli
onemli oldugunu da vurgulamistir.

Maverdi’nin, yiizyillar 6nce dile getirdigi bu sistematik ve disiplinli egitim anlayisi,
giiniimiiz modern isletmelerinde de benzer sekilde egitime verilen 6nemin altin1 ¢izmektedir.
Bu baglamda, insan kaynagiin istenilen diizeyde gelismesi, ¢agin gereklerine uyum
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saglamasi ve niteliginin artirilmasi biiyiik Ol¢lide egitimle saglanmaktadir. Egitim ve
gelistirme faaliyetleri, orgiitlerin rekabet edebilirlik, kalite, iiretkenlik, karlilik, ¢alisan
baglilig1 ve motivasyonu gibi kritik alanlarda olumlu katkilar sunarken, bireysel performansi
da artirmaktadir (Subas1 & Erdogmus, 2023:3-14). Egitim ve gelistirme programlari, isletme
ve birey arasindaki beklentileri uyumlu hale getirerek her iki tarafin kosullarini iyilestiren
Oonemli bir aragtir (Man et al., 2023:17).

Sonug olarak, Maverdi’nin ¢aglar Oncesinde Onerdigi egitim yaklasimi, bireylerin
gelisiminde etkin bir rol oynamaktadir. Bu anlayis, giiniimiiz is diinyasinda insan kaynagini
etkin sekilde yonetmek i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Egitim, degisen ve gelisen ihtiyaclara
gore calisanlar1 yonlendirmek icin temel bir ara¢ olarak, bireylerin potansiyelini en iist
diizeye cikarirken, organizasyonlarin siirdiiriilebilir basarisini saglamak adina da gereklidir.

6. Maverdi’ye Gore Yoneticilerde Beklenen Ahlaki Ozellikler

Maverdi, Diirerii’s-Siilik fi Siyaseti’l-Miilik adli eserinde, bir hiikiimdarin tagimasi
gereken ahlaki nitelikleri, bireysel erdemlerin 6tesinde, toplumsal diizenin korunmasina
yonelik bir yonetim ilkesi olarak ele almistir. Adaletin merkezde yer aldigi bu nitelikler,
yoneticinin hem toplumun giivenini kazanmasin1i hem de uzun vadeli istikrar1 saglamak
adina etkili bir yonetim sergilemesini miimkiin kilmaktadir.

Maverdi’nin ¢izdigi yonetici/lider profili, yalnizca geg¢misteki yonetim anlayisini
yansitmakla kalmaz, ayn1 zamanda giiniimiiz organizasyonlar1 i¢in de gecerliligini koruyan
evrensel ilkelere isaret etmektedir. Bu ahlaki 6zellikler, modern isletmelerde yetki devri, is

stireclerinin organizasyonu ve denetlenmesi gibi temel yonetim konularina 1s1k tutmaktadir. » %
Maverdi’nin fikirleri, yonetim anlayisinin degisen kosullara ragmen siirdiiriilebilir bir |||@/;
g

cergeve sunarak, gecmisten bugiine yonetim siirecinin siirekliligi ile yenilik arasinda bir ==X
denge kurulmasina katki saglamaktadir. Maverdi’nin yoneticilerde bekledigi 6zellikleri,
cesitli basliklar altinda ifade edilmeden Once, Sekil 1°de bir arada sunulmaktadir.

Sekil 1. Yoneticide Beklenen Ahlaki Ozellikler

Algak
Gonulli
Gegici Olmal1 Vak_ar_
Oldugunu Sahibi
\ \Bilmeli S Olmalt
. Zihnini
Tedbirli
T . . Kontrol
Olmali Yoneticide Edebilmeli
Beklenen —
- Ahlaki
stisareye > o 0
e Ozellikler Ormek
Vermeli \ : \ e

Sir Saklam:

Sabarlt Durmali

Olmal1

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.
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6.1.Alcak Goniillii Olmak

Kibir ve kendini begenmislik, herkes i¢in olumsuz bir O6zellik olmakla birlikte,
yoneticilerde ¢cok daha yikici sonuglar dogurur. Bu tutumlar, genellikle kisinin makamina
gereginden fazla deger atfetmesinden ve cevresindeki yagcilarin abartili ovgililerinden
beslenir. Yonetici, bu tiir bir tavirla hem itibarini zedeler hem de etrafindaki kisileri dogru
yonlendirme yetisini kaybeder (Maverdi, 2019:30).

6.2.Vakarh Olmak

Vakarlilik, yoneticilerin konugmalarini dikkatli segmesi gerektigini vurgular. Gereksiz
konusmalardan kaginmak, hem giiven olusturur hem de kisiyi 6ziir dileme zorunlulugundan
kurtarir. Ozellikle yoneticiler icin her sézlerinin genis yanki uyandiracagi unutulmamalidir.
Alkall bir yonetici, her durumda konugmaktan ¢ok susmanin degerini bilir ve bu sekilde hem
kendi davranislarini kontrol eder hem de ¢evresine 6rnek olur. Dil, insanin dl¢iisiidiir ve cok
konusan kisi, daha fazla hata yapmaya meyillidir. Ayrica, 6fke kontrol altina alinmadiginda,
islerin aksamasina ve yanlislarda 1srar etmeye yol agar. Bu nedenle, hem sozlerde hem de
davraniglarda 6l¢iilii ve merhametli olmak, bir yoneticinin sayginligini artirir ve onun daha
dengeli bir lider olmasina katki saglar (Maverdi, 2019:34-36).

6.3.Kontrol Mekanizmasi Olmal

Bir yonetici, ¢evresindekilerin her zaman dogruyu sdyleyip sdylemedigini tam olarak
bilemeyebilir. Bu nedenle, vefali dostlarin ve samimi 6giitlerin degerini bilmek, yonetici i¢cin
biiylik bir yarar saglar. Huzurlu bir yonetici, ¢evresindekilerin onu memnun edecek sekilde
davranmalarini saglarken, asil sorumlulugu dogru fikirlerin agik¢a ifade edilmesini tegvik
etmek olmalidir. Bu noktada, adalet temelli kontrol mekanizmalar1 kurmak, isleyisin

aksamamasi ve hakkaniyetin korunmasi agisindan kritik bir 6éneme sahiptir (Maverdi,
2019:34).

6.4.0rnek Olmal

Yoneticiler, 1yiligi sadece emretmekle kalmamali, ayni zamanda bizzat hayata
gecirmelidir. Topluma liderlik eden bir kisi, sozlerinin yam sira davranislariyla da 6rnek
olmalidir. Yoneticinin, hem kendi davranislarini diizeltmesi hem de ¢evresindekileri dogru
davranislara yonlendirmesi gerekmektedir. Iyilikte dnciiliik eden bir yonetici, érgiit iginde
olumsuz davraniglarin Oniine geger ve olumlu bir kiiltiir olusturarak baghligi artirir
(Maverdi, 2019:58).

6.5.Hiikiimdar Yanhsta Israrci Olmamah

Bir yonetici, yanlista 1srar etmekten kaginmalidir; zira bu tutum, hem liderin itibarini
zedeler hem de yonetim {lizerinde olumsuz etkiler dogurur. Ayn1 sekilde, haset duygusu da
lider i¢in biiylik bir tehlike olusturur; ¢evresindekilerde yikici ve derin izler birakabilir.
Haset, sadece disaridan cirkin goriinmekle kalmaz, ayn1 zamanda kisiyi icten ige tiiketen,
fayda saglamayan ve yalnizca zarar getiren bir durumdur (Maverdi, 2019:40-58).

6.6.Zorluklara Sabir Gostermek

Yonetici, insanlara karsi istiinliik gosterme ve olaylardan ¢abuk etkilenmeme adina
sabirli olmalidir. Yoneticiye yakisan {i¢ tiir sabir vardir: kaybedilen vakitlere kars1 sabr,
hosa gitmeyen durumlara kars1 sabir ve iyi bir durumu beklerken gosterilen sabir. Bu sabir
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tiirleri, yoneticinin liderlik vasfin1 pekistirir ve Orgiiti daha saglikli bir sekilde
yonlendirmesine yardimei olur (Maverdi, 2019:40-42).

6.7.S1ir Saklamak

Basa gelen bir duruma kars1 aceleci davranmamak ve sabirli olmak, ancak bu esnada
ketum kalmak anlam tasir. Sir saklamak, hem amaca ulagmak i¢in gii¢lii bir aragtir hem de
diismanin hilesine kars1 alinabilecek en etkili tedbirdir (Maverdi, 2019:42).

6.8.Istisare Etmek

Yoneticiler, baskalarinin goriislerinden faydalanmayi1 ihmal etmemelidir. Akilli ve
glivenilir kisilerin tecriibelerinden yararlanmak, saglikli kararlar almanin temelini olusturur.
Bagina buyruk hareket eden bir yonetici, sirlarini ifsa etmekten daha biiyliik hatalara
diisebilir. Istisarelerin amaci, dviinme degil, ger¢ek anlamda fayda saglamaktir. Cogunlugun
ortak goriisli, daha az hata yapma ve dogruyu nadiren 1skalama ihtimali tasir. Bu nedenle,
samimi ve Ozenle secilen kisilerle yapilan istigsareler, yoneticinin en biiylik yardimcisi
olacaktir (Maverdi, 2019:46).

6.9.Tedbiri Elden Birakmamak

Bir yonetici, uyanikligi ve tedbiri elden birakmamali, ancak tedbirde asiriliktan da
kacinmalidir. Elinden geleni yaptiktan sonra tevekkiil etmeyi bilmek ve kuruntulara
kapilmadan saglikli kararlar almak gereklidir. Olas1 riskleri tamamen ortadan kaldirmak
miimkiin olmasa da, 6ngoriilebilir durumlar i¢in 6l¢iilii tedbirler almak en akile1 yaklagimdir.

Ayrica, baskalarinin deneyimlerinden ders c¢ikararak daha iyisini yapmak, yoneticinin %
kararlarini derinlemesine degerlendirmesi i¢in gereklidir (Maverdi, 2019:56). ﬁ@j:

a
6.10. Gegici Makamlar —=3

Yoneticiler, makamlarin ve mevkilerin geg¢ici oldugunu unutmamalidir. Yetkilerinin
siurlt bir siire igin verildigi bilinciyle hareket etmeli ve goérevlerini bu anlayisla yerine
getirmelidir. Bu yaklasim, yalnizca kisisel degil, orgiitsel agidan da olumlu bir miras
birakmaya yardimci olur. Ayrica, bu tutum, orgiitsel kurallarin daha adil ve 6l¢iilii bir sekilde
uygulanmasini tesvik eder (Maverdi, 2019:104).

Yukarida bahsedilen 6zellikler, Maverdi tarafindan yoneticilerde bulunmasi gereken
nitelikler olarak tanimlanmistir. Bu tasvirler ve siiflandirmalar, deneyimler ve gozlemler
dogrultusunda sekillenmistir.

7. Sonug¢ ve Oneriler

Medeniyetlerin ilerlemesi, etki alanlarmin genisligiyle dogru orantilidir. insanm ilim,
sanat, kiiltlir ve bilimle olan iligkisi, tarihsel olarak yasamini sekillendirmektedir. Ancak
medeniyetlerin etki alanlarint yalnizca cografi sinirlarla 6lgmek dogru olmaz. Medeniyetin
insasinda kiiltiirel yap1, sinirlar1 agsarak baska topraklarda da filizlenebilir.

Biiyiik bir medeniyetin mensubu ve mirasgis1 olarak, ge¢cmisteki insanlarin ve donemin
olaylarinin hayatimiza etkilerini anlamak, bu mirasa sahip ¢ikmak adina 6nemli bir adimdir.
Bugiin insanliin miras olarak gordiigi degerlerin géz Oniline alinmasi ve gelecege
aktarilmasi, kiymetli ve sorumluluk gerektiren bir goérevdir. Yeniden bir medeniyet
tasavvuru yapmak, ge¢misin 1s1¢indan faydalanmay1 gerektirir.
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Gegmiste yazilmig eserlerin, iiretilen fikirlerin ve diisiincelerin gilinlimiizde nasil
sekillendigi ya da nelere ilham kaynagi oldugu, yapilan arastirmalar sonucunda elde
edilebilir. Glinlimiiziin modern fikirlerinin ge¢miste var olup olmadigi, varsa nasil ve hangi
sekilde ifade edildigi, bizim i¢in 6nemli bir sorudur.

Bu calisma, Tirkiye Yazma Eseler Kurumu Baskanligi bilinyesinde 2019 yilinda
Abdiisselam Arn tarafindan yaymna hazirlanan niishadan faydalanilarak yapilmistir.
Calismanin amaci, Maverdi’nin kaleme aldig1 siyasetnamenin giiniimiiz isletme yonetimi
perspektifinden incelenmesidir. Calisma, s6z konusu eserin giiniimiiz isletme faaliyetleri
tizerindeki etkisini ve mevcut isletme uygulamalarinin gegmisteki yonetim anlayiglariyla
olan benzerliklerini analiz etmeyi amaglamaktadir. Bu c¢alisma, yukarida belirtilen
diisiincelerin  filizlenmesiyle ortaya c¢ikmistir. Geg¢misimizde yasamig Onemli fikir
insanlariin diisiincelerinin hala bizim i¢in degerli oldugu vurgulanmalidir. Bu isimlerden
biri olan Maverdi, 6nemli bir yere sahiptir. Biirokrat, siyasetci, alim ve hukukgu olarak
Maverdi, yasami boyunca dnemli gérevlerde bulunmus ve hiikiimdarlarla yakin ¢aligmis bir
sahsiyettir. Tasidig1 unvanlar ve diisiincelerini rahatca ifade etmesi nedeniyle, bir yonetici
olarak hiikiimdara ¢esitli tavsiyeler ve ogiitlerde bulunmustur. Bunlar1 Diirerii’s-Stiltk f1
Siyaseti’l-Miilik adli eserinde kaleme almistir. Eserinde, bir yonetici olarak hiikiimdarin
sahip olmasi gereken ahlaki altyap1 ve izlemesi gereken politik bakis agisini incelemistir.

Gliniimiiz modern isletmelerinin en 6nemli konularindan biri yonetimdir. Y 6netimin nasil
olacagi tizerine pek ¢ok farkli goriis ve teori bulunmaktadir (Segtim ve Erkul, 2020:19).
Yoneticilik makami ile orgiitlerin asli amaglarindan sapmadan, verimlilik esasina dayali
olarak varliklarini siirdiirmeleri beklenmektedir. Ge¢miste yapilan calismada bahsedilen
hususlarin glinlimiiz 6rgiitleri acisindan degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan bu calisma,
bakis agilarinin tarihsel gelisimini géstermesi acisindan dnemli bir yer tutmaktadir.

Maverdi’ye gore bir yoneticinin izlemesi gereken politikalarin, giiniimiizde orgiitsel
davranig ve insan kaynaklari yonetimi konulariyla benzerlik gosterdigi goriilmiistiir.
Orgiitsel davranis konularindan; orgiitsel adalet, baglilik, destek ve grup dinamikleri gibi
kavramlar ile paralellikler vardir. Insan kaynaklari yonetimi konularindan; iicretlendirme,
odiillendirme, performans yonetimi, motivasyon, egitim ve gelistirme gibi unsurlar da eserde
incelenmistir. Ayrica, bir yoneticinin sahip olmasi gereken ahlaki 6zelliklerin, giiniimiizde
hala o6rgiit yoneticilerinden beklenen beceri ve yetkinlikler arasinda oldugu anlagilmaktadir.

Glinlimiiz yoneticilerinden, algak goniillii olmalari, vakur bir durus sergilemeleri,
kontrollii ve 6rnek davranmalari, istisareye onem vermeleri, tedbiri elden birakmadan
kararlar almalar1 ve oturduklart makamin gegici oldugunu bilerek hareket etmeleri
beklenmektedir. Bu nitelikler, tim yoneticilerin ortak paydasini olusturarak modern is
diinyasinda basaril1 bir ydnetimin temelini atmaktadir. Is tanimlarinda ve is gerekliliklerinde
de bu tiir ahlaki 6zellikler yer almaktadir. Ge¢miste dikkate alinan bu degerler, giiniimiiz
yonetim anlayisinda da hala gecerliligini korumakta ve siirdiiriilebilir basarityr miimkiin
kilmaktadir. Yoneticilerin bu erdemleri benimsedigi takdirde, sadece kendi basarilarim
degil, ayn1 zamanda organizasyonlarini da daha gii¢lii kilabileceklerdir.

Maverdi'nin yazdig1 siyasetname ile giiniimiize etkisi tam olarak belirlenemese de,
modern isletmelerin hala benzer konularda fikir yiiriittiigli gorilmektedir. Yapilan
arastirmalar ve c¢alisanlarin lizerinde durdugu konular, ge¢miste de benzer durumlarin
yasandigin1 gostermektedir. Gelecek nesillere miras olarak birakilacak bu eserlerle,
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medeniyetin etki alaninin genisletilmesi ve varlik sahasinda daha goriiniir olunmasi
hedeflenmistir. Bu ¢alisma, giiniimiizde tartisilan bazi konularin (6rnegin, orgiitsel baglilik,
grup dinamikleri, performans ve personel yonetimi) aslinda 11. yiizyilda da ele alindigini
ortaya koymaktadir. Bu sekilde, insanlar1 yonetmenin ve yonetilmenin hala benzer temalar
etrafinda sekillendigi vurgulanmaktadir. Ancak, unutulmamalidir ki, gegmisten giinlimiize
yonetimle ilgili konular benzer olsa da, insan faktorii siirekli bir degisim icindedir.
Degisimlerle birlikte yonetim anlayislarinin evrildigi dikkate alindiginda, bu calisma,
gecmisteki yonetim anlayislarinin giiniimiiz uygulamalarina nasil 151k tuttugu konusundaki
boslugu doldurmaya y6nelik bir katki saglamaktadir.

Bu calismanin ardindan, farkli aragtirmacilar cesitli amaclarla yeni arastirmalar
gerceklestirebilir. Gelecekte yapilmasi planlanan calismalar i¢in dikkat edilmesi gereken
bazi hususlar su sekilde siralanabilir:

e Gelecekte yapilmasi disiiniilen c¢alismalarla, Maverdi’nin diger eserleri de
incelenerek daha kapsamli bir sekilde ele alinabilir.
e Arapca ve Osmanlica basta olmak tizere diger dillerde yazilmig eserler inceleme
konusu yapilabilir. Boylece yonetimin bakis agilar1 daha derinlemesine irdelenebilir.
e Maverdi’nin yazdig1 bu eser ile diger yonetim anlayislarini yansitan kitaplarla
kiyaslanarak analizler yapilabilir. Farkli kiiltiirlerin yonetimde farkli tezahiirleri
olabilecegi diisliniilerek karsilastirilmali analizlerle ¢alisilabilir.
e Kitapta bahsedilen yonetim fikirlerinin farkli cografyalarda ve farkli kiiltiirlerde
tezahiirleri nasil oldugu hakkinda analizler yapilabilir.
e Maverdi’nin fikirlerinden hareketle, liderlik, 6rgiitsel baglilik ve etik ilkeler gibi daha ﬁ§_
spesifik konulara odaklanan ¢aligmalar yapilabilir. =N //i
e Gelecek calismalarda, nitel arastirmalarin yani sira nicel arastirma yontemlerinin de
kullanilabilecegi, bdylece daha genis veri setleriyle analizler yapilabilecegi
oOnerilebilir.
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Extended Summary

This study evaluates the relationship between past works on management and leadership
with human nature, the use of power, and the structures of communities. The accumulated
knowledge from past thinkers and researchers provides a solid foundation for solving
modern problems. This perspective suggests that combining the wisdom of the past with the
construction of the future can yield beneficial results for humanity.

The main focus of the study is based on the work of the 11th-century Islamic philosopher
and thinker Abu'l-Hasan Ali bin Muhammad bin Habib al-Mawardi, specifically his book
Durrat al-Suluk fi Siyasat al-Muluk (The Pearls of Wisdom on the Path to Rulership), and
how al-MawardT's ideas influenced management thought and how his concepts could still be
relevant today. Al-Mawardi’s teachings not only reflect the ideas of a historical figure but
also discuss how they can be applied in today’s business world. He is particularly known for
his views on justice, leadership, and societal order.

Al-Mawardi closely observed the socio-cultural and political atmosphere of his time and,
based on these observations, developed universal principles of state governance and
leadership. In his work, he emphasizes the relationship between the ruler and the people,
focusing on the qualities that a leader must possess. This work is not only relevant to rulers
but also to organizational leaders, offering universal management principles and virtues.

In al-Mawardt's work, it is emphasized that leaders must have a responsibility to maintain
societal order. The central principle of justice aims to build trust within the community and
ensure long-term stability. This concept parallels the ethical and social responsibility » 5’?__

expectations placed on leaders in today's business world. ||| J/[/:

—N—
Al-Mawardi's leadership philosophy is based on moral qualities such as humility, < e

discretion, dignity, and setting an example. These virtues are designed to ensure not only
personal success but also the long-term success of the organization. In modern businesses,
these qualities play a crucial role in building trust among employees, motivating teams, and
managing business processes effectively.Al-Mawardi's management philosophy has
applicable qualities in modern organizations as well. His emphasis on justice and merit-
based management aligns with current human resources management practices. Successful
organizations today evaluate and reward employees based on their skills and performance,
which closely aligns with al-Mawardi's concept of meritocracy. By implementing a merit-
based system, managers can create a fair and transparent management approach.

Moreover, al-MawardT's belief that leaders should set an example remains a relevant
principle in today's business world. Leaders should guide their employees by making fair
and ethical decisions in business processes. This approach not only enhances the internal
workings of an organization but also builds strong relationships among employees. By
fulfilling their social responsibilities, leaders contribute to creating a safe working
environment within the organization.Al-Mawardi’s management philosophy is a blend of
the past and the future. His teachings, while rooted in the political and cultural conditions of
his time, remain applicable to modern business practices. The qualities al-Mawardi outlines
for both organizations and managers ensure not only individual success but also the
sustainable success of organizations.
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In conclusion, al-Mawardi’s thoughts combine the wisdom of the past with the
management concepts of the future, allowing for the construction of a healthier management
structure within organizations.
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Ek Bilgiler
Cikar ¢catismast bilgisi: Calismada ¢ikar gatigsmasi yoktur.
Destek bilgisi: Calismada herhangi bir kurulustan destek alinmamustir.

Etik onay bilgisi: Calisma i¢in etik kurul onayina ihtiya¢ yoktur.
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ABSTRACT

Mining activities play a very important role in the
historical development of human beings and
society. It is known that almost everything we use
today uses products obtained as a result of these
activities. The purpose of this study is to examine the
activities, working conditions, management
methods, quality of extracted minerals and working
conditions of silver mines operated in Zara and its
vicinity during the Ottoman period in a
chronological manner.Why the operation of these
mines ended and whether they have any economic
value today are also important research questions.In
the studies conducted in the Presidency Ottoman
Archives, 19 different documents and their annexes
were reached, 13 of which were included in the
study.In this study, where the document analysis
method was used, the findings obtained were
evaluated and it was concluded that it would be
beneficial to conduct theoretical studies and field
research on these and similar minerals.

Keywords: Zara, Silver Mine, Maden Creek,
Akmeshed, Alakilise

0z

Madencilik faaliyetleri insanin ve toplumun tarihsel
gelisiminde ¢ok oOnemli bir rol oynamaktadir.
Bugiin  kullandigimiz hemen her seyde bu
faaliyetler  sonucu elde edilmis driinlerin
kullanildig1 bilinmektedir. Bu c¢alismanin amaci,
Osmanli déneminde Zara ve civarinda isletilmis
olan glimiis madenlerinin faaliyetleri, calisma
kosullari, yonetim sekilleri, cikarilan madenlerin
kalitesi ve ¢aligma sartlar1 gibi hususlar1 kronolojik
bir  sekilde incelemektir. Bu  madenlerin
isletmesinin neden sona erdigini, giiniimiizde
ekonomik acgidan herhangi bir deger tasiyip
tasimadiklar1 da 6nemli bir arastirma sorusu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Cumhurbaskanligi Osmanl
Arsivinde yapilan ¢alismalarda 19 farkli belge ve
eklerine ulasilmis, bunlardan 13 tanesine ¢alismada
yer verilmistir. Dokiiman analizi yOnteminin
kullanildigi bu ¢alismada elde edilen bulgular
degerlendirilerek bu ve benzeri madenlerle ilgili
teorik calismalarin  ve saha arastirmalarinin
yapilmasinin faydali olacagi kanaatine varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Zara, Giimiis Madeni, Maden
Deresi, Akmeshed, Alakilise
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iki Asirlik Serencami" baslikl bildirinin genisletilmis halidir.
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1. Giris

Anadolu eskicaglardan beri ¢esitli medeniyetlerin besigi olmanin yani sira bir ¢ok
madenin de ¢ikarildig1 ve isletildigi bir bolgedir. 10. ylizyilda yasayan Arap cografyacilar
Ebu Duleyf, El istahri ve El Makdisi gibi miiellifler eserlerinde, Anadolu'nun cesitli
yerlerinde muhtelif madencilik faaliyetlerinin yapildigini ifade etmektedir (Yiiksel, 1997).
Orta Asya'dan Anadolu'ya dogru goc¢ eden Tiirkler, basta destanlara konu olmus metalik
madenler (Ergenekon'dan Cikis Destani) ve dogal taglar (Orhun Kitabeleri, mezarlarda
kullanilan taslar ve bengitaslar vb.) olmak iizere, Anadolu'nun madencilik mirasin1 kendi
tecriibeleri ile birlestirerek maden iirtinleri iretmeye devam etmislerdir. Topkaya ve Bircan
(1968: 170), Anadoludaki madencilik faaliyetleri cok daha eski tarihlere; M.O. 7000'li
yillara dayanmakta oldugunu belirtmekle birlikte, madenlerin ilk kez ateste eritilerek sekil
verildigi yerin de Izmir yakinlarindaki Sardes sehri oldugu ifade edilmektedir.

Stiphesiz ki yer alt1 kaynaklar1 gliniimiizde oldugu gibi ge¢miste de devletlerin ve
milletlerin en 6nemli zenginlik kaynaklarindan biridir. Yer alt1 kaynaklarmin varlhigi bir
bolgeyi daha degerli hale getirmekte, arazi fiyatlarimi yiikseltmekte, isletilen madenler
sayesinde devletin istihdam kapasitesi artmakta, devlet vergi geliri elde etmekte, ayrica
ithtiya¢ duydugu maden iiriinleri agisindan (6zellikle kritik 6neme sahip maden iiriinleri s6z
konusuysa; niikleer hammaddeler ve fosil yakitlar vb.) devletin digartya bagimliligi
tamamen ortadan kalkmakta yahut azalmaktadir. Vatandaglar agisindan bakildiginda ise
istihdam miireffeh bir yasam i¢in en temel gereksinimdir. Ozellikle sanayilesmemis kirsal
alanlarda bulunan maden isletmeleri, bireylerin ekonomik ve sosyal gelismesine katki
sagladig1 gibi bolgenin de gelismesine yardimci olmaktadir.

Arkeolojik kanitlar Anadolu'nun farkli bolgelerinde altin, glimiis, demir kursun, ¢inko,
bakir vb. metalik madenlerle birlikte kil, kaolen ve dogaltaglar gibi metalik olmayan
madenlerin isletildigini gostermektedir (Ayaz, 2012). Osmanli Devleti'nin Anadolu ve
Balkanlarda hakimiyet saglamasi ile bu bolgelerde zaten var olan ve yeni kesfedilen
madenlerin isletmeye alinmasi neticesinde madencilik faaliyetleri artmis olsa da; Amerika
kitasinin kesfi, Avrupa devletlerinin Uzakdogu bolgesi ile Amerika ve Afrika kitalarini
sOmiirge haline getirmesi gibi etkenlerle bu cografyalardan Avrupa'ya altin ve glimiis basta
olmak iizere bir ¢ok madenin ¢ok daha ucuz bir sekilde getirildigi goriilmektedir (Giinay,
2022; 136). Ilerleyen siirecte Avrupa'da yasanan sanayi devrimi, Osmanli Devleti'nin uzun
yillar slirecek savaslarla birlikte biiyiik toprak kayiplar1 yasamasi, askeri teknolojilerdeki
gelismeler gibi bircok husus Anadolu’daki madenlerin 6nemini daha fazla artwmustir
(Ozbay, 2003: 47). Osmanli Devleti toprak kayiplarina bagli olarak madencilik
sektoriindeistthdam edilen yetismis is gilicii kaybmada ugramistir. Yine de Osmanl
Devleti'nin 19. yiizyilin ortalarina kadar, kalay hari¢ tlim madenleri trettigi ve kendi
ihtiyaglarmi karsilar durumda oldugu, ancak daha sonralar1 devletin yasadigi ekonomik
buhran neticesinde isletme imtiyazlarmin 6zel miitesebbislere, ¢ogunlukla da yabancilara
gectigi  goriilmekte (Tizlak, 1996; 717-718) olup bu durumun iiretimi aksattigi
gorilmektedir. Nitekim 1861 yilinda ¢ikarilan Maadin Nizamnamesinde maden arazilerinin
miilkiyeti hususu ayrintili olarak diizenlenmistir. Bu nizamnameye gore, Hicaz bolgesi hari¢
olmak iizere, 6zel ya da tiizel tiim kisilere taginmaz mal sahibi olma hakki verilmekle birlikte,
yabancilarin maden sirketlerine ortak olmasinada imkan saglanmistir (Bayartan, 2008).Daha
sonraki yillarda baska nizamnameler ¢ikarilarak madencilik alaninda farkl diizenlemeler

42



GUNAY

yapildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte Cumhuriyet doneminde 1942 yilinda ¢ikarilan
4268 sayili “Madenlerin Aranmast ve Isletilmesi Hakkindaki Kanun” ile Osmanl
Nizamnamelerinde diizenlenen bir takim hususlar yiirtirlikten kaldirilmig ya da degistirilmis

olup, 11 Mart 1954 tarih ve 6309 sayili “Maden Kanunu” yiriirliige girinceye kadar bu
nizamnamelerin kismen yliriirliikte oldugu tarihi bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Glnay, 2022: 139).

Bu calismada tarihi kayitlarda yer alan Zara ve civarindaki madencilik faaliyetlerine
odaklanilmis; bahsedilen bolgede gerceklestirilen madencilik faaliyetlerinin hangi yol ve
yontemler kullanilarak yapildigi, maden sahalarinin yonetimi, maden isletmeciliginde
kullanilan tekniklerin neler oldugu ve neden bu madenlerde faaliyetlerin sonlandirildig: gibi
hususlar arastirilmistir. Arsivde yapilan ¢caligmalar neticesinde bolgede ii¢ farkli noktada
giimiis madeni isletmesi oldugu tespit edilmis ve bu ¢alismanin arastirma sorusu “Zara
Karyesi ve civarindaki giimiis madenciligi faaliyetlerinin kapsami ve giiniimiizde bu
madenlerin tekrar isletmeye alinmasinin miimkiin olup olmadigimin arastirilmast” olarak
daraltilmistir. Arastirmanin tarihi belgeler iizerinden yapilmasi, teknik bilgiler igeren bir
konu olmas1 sebebiyle oldukca kisitli ve zor bir calisma alani olmakla birlikte, bolgede
tamamen unutulmus olan bu madenlerin yeniden ekonomiye kazandirilmasi thtimali motive
edici bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu ¢er¢evede sonug ve Oneriler béliimiinde
hem akademisyenler hemde maden isletmecileri/girisimcileri i¢in bir takim Onerilerde
bulunulacaktir.

2. Yontem ﬂ@?%—

Bu ¢aligmada nitel aragtirma yontemlerinden dokiiman incelemesi metodu kullanilmistr,. ==X
Bu amacla Cumhurbaskanligi Osmanli Devlet Arsivi Baskanligi'na ait web sitesi tizerinden
“giimiis madeni, zara, ko¢giri, maden, sim, zer” vb. anahtar sézctklerden bir veya birkag1
kullanilarak tarama yapilmis, Zara karyesinde (koggiri) tespit edilen madenler ve bu
madenlere iligskin hatt-1 hlimayun, arz, kaime, telhis ve tahrir gibi yazisma evraklari ekleriyle
birlikte indirilerek okunmus, okuma metinlerinin latin harfleriyle yazimima calismada yer
verilmistir. Calisma konusunun Osmanli Tiirk¢esiyle yazilmig metinler incelenerek
yapilmasi sebebiyle tarihi boyutu/dil boyutu, madencilik faaliyetlerini ihtiva eden teknik
boyutunun yani sira isletmecilik faaliyetlerini igeren boyutu sebebiyle multidisipliner bir
yaptya sahip olmasi1 biiyiik bir zorluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple ¢aligma
alaninda uzman olan tarih¢i ve maden miithendisi akademisyenlerden yardim alinmistir.Zara
giimiis madenlerine ait ekleriyle birlikte yalnizca 19 yazigsmaya ulasilmis, bunlardan
arastrma konumuzla ilgili olan 13 tanesine calismada yer verilmistir. Tam metin
okumalardan sonra belgelerin 0zeti mahiyetinde bilgiler verilmistir. Tam metin
okumalarinda dokiimanlardaki tahrifat, miirekkep dagilmasi, evraklarin dijital kopya olmas1
ve ¢Oziiniirlik problemi gibi sebeplerle bazi kelimelerin tam olarak okunamamasi ya da
okunan kelimeden emin olunamamasi durumunda ilgili kelimenin sonuna soru isareti
konulmus (Ornek: ... istihsal kilindigim ve maden-i mezbur ustalarimn? takrir ve
ihalelerine nazaran ...); hic okunamayan kelimeler ise nokta nokta (Ornek:Keslik ve ..... ve
..... Polad nam dokuz aded kuramin) seklinde gosterilmistir. Belgeler iizerinde yapilan
incelemeye gore onceleri bir “Maden Emini” tarafindan idare edilen bu madenlerin daha
sonra Ozel tesebbiise ait bir isletmeciye devredildigi ancak merkezi idare tarafindan
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isletildigi siiregle alakali bir maden emini defterinin argivde yer almadigi goriilmektedir.
Bunlara ek olarak arastirma kapsaminda Osmanlimadencilik faaliyetleri ile ilgili literatir
taramasi yapilarak Zara glimiis madenlerinin igletme faaliyetlerinin o giiniin sartlarinda
degerlendirilmesi saglanmistir.

3. Bulgular

Zara Glimiis madenleri, gliniimiizde hala ayn1 isimlerle anilan Alakilise (Miisliimabat),
Akmeshed (Halk arasinda bilinen adiyla Agmasad) ve Maden (Maden Deresi) koylerindeki
miistakil madenlerden olugsmaktadir. Bu madenlerde glimiisiin yani sira kursun ve az da olsa
altin cevheri elde edilmektedir. Kuzeyde Geminbeli Gegidi, Glineyde Sucak, Tepekoy,
Adamfaki ve Kilickdy, Doguda Maden, Uzuntemiir, Karabogaz ve Begendik koyleri ile
Batida Safakli, Bozkir ve Ahmethac1 kdyleri arasinda kalan ve dogusu giiniimiizde Imranli
ilgesi sinirlar igerisinde kalan bu bolgede bulunan Alakilise, Akmeshed ve Maden Deresi
isletmelerinin yani sira muhtelif maden zuhurlarinin bulundugu bilinmektedir.

Arsiv belgelerine gore bolgedeki ilk calismanin Maden Deresi kdyiinde bulunan
madende gergeklestirildigi bilinmektedir. Agustos 1814 tarih ve TSMA.e.1219/15 kayit
numarali belgede madende yapilmasi gereken 6n ¢aligsmalarla ilgili hususlar yer almaktadir;

“Hala Sivas kadist vezir-i miikerrem saadetli Pehliil Pasa hazretleri tarafindan varid
olan bir kita kaime mefhumunda Sivas Sancaginda vaki Zara karyesi semt-i canibinde kain
Madenderesi namiyla miistehir mahalde cevher zuhur eyledigine mebni cevher-i mezkurun
ihra¢ ve imali babinda mukaddema emr-i serif isdar ve tesyar olunmug ise de amele ve
madencilere kuvvet verilemedigine binaen hal-i lehine terk olunmus olup ancak maden-i
mezkurun feyz ve bereketi ledel-ihbar miisariinileyh tarafindan mahsus adam tayin ve
madencilere iane olunarak hafr olunan magaradan .......... ihrag ettirilmek yirmibes ....
cevheri imal ile iki yiiz on bes ...sim istihsal kilindigint ve maden-i mezbur ustalarimin? takrir
ve ihalelerine nazaran cevheri daima derin gidip suret-i te’dib olunur cinsten olmakla
imaline ... gelecek komiir ve ...nin dahi mahal-i mezburun karib ve civarinda vaki ... ........
istihzar kilinarak i'mad ve imali ... mesarif ile husule gelecegine binaen maden-i mezkurun
feth ve kiisadi hususunu ve civarinda kain karye-i Derici ve Derekoy ve Ademfakih ve Taslik
ve Alagelib ve Keslik ve ..... ve ... Polad nam dokuz aded kuranin maden-i mezbura rabt
ve ilhaki .... ihtimalini muceb olmayacagi beyaniyla ahalisine taalluk edilmis olmasiyla
harekete miibaderet edecegini tahrir ve inha etmekle ...nin uzamasi badel ihrag iktizasina
hala darbhane-i amire nazir saadetli atufetli Es-seyyid Ibrahim ... hazretlerinden ...
olunduktan zikr olunan iki yiiz on bes ... sim miisartinileyhin kapt kethiidasi Osman ...la
darphane-i amire ... olunmus olup sim-i mezbur eger ki doksan ayarinda i’lad-1? Imale
sayan ise de mezkur ...sim yirmi bes t... cevherden husule geldigi isar olunmus oldugununa
binaen olmiktar sim kag? Ve kiyye cevherden husul olmugstur ve bir t...sinda ne miktar cevher
olup kag ve kiyye kursun zuhur etmistir ve bu makule nevzuhur madenin feth ve kiisadi irade
kilindig1 surette ol emrde bes on firinin? Cevher ihrac ile alti bin ve kiyye hesabiyla beher
firinda ne miktar sim ve kursun husule gelir ve mesarifi ne miktara balig olur malum
olmadik¢a feyz ve menfiati ...... olamayacagini darphane-i amire ustalari ifade ve beyan
eylediklerinden baska maden-i mezkurun feth ve kiisadr hususu mukaddema dahi ledel inha
iki yuz yirmi U¢ senesinde emr-i serif isdar ve tesyar kilinmug ise de tenfiz ve icrasina dair
bu giine cevab zuhur etmedigi ve bervech-i muharre maden-i mezkurun feth ve kiisadiyla
civarinda kain kuranin emsali vechle maden-i mezkura rabt ve i... miicerred zabt-: hiimayun
sevketmakrun-i sahane siiduruyla tanzim olunmak stiru-1 nizamina .... niimayan olmakla bu
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surette inha olunduguna tanzimi veyahut alahale? Terki hususunu bera-yi alisan-1 havale
ile m... ilam etmekle husus-i mezkur bittakrir atiyye-i Ulya-yi miilukaneye arz .. oldugundan
simdi buna §éyle olsun denilemez darphane nazirimin ilaminda beyan olundugu ... bes on
firin cevher ihra¢ ve imal ve menfaat hasil olup olamayacag: tebeyyiin eyledikden sonra
tanzimi ... gelmekle bu konuda mahir bir nefer madenci tayin ve darphane-i amirede miibagir
....1le tecriibe olunsun bade ihtizanina bakilir bu hatt-1 serif-i sahane serefriz stidur olmakla
mucebince itimad oluna miibaderet olunmak babinda sadwr olan ferman-1 alisan mucebince
husus-1 mezkur tekrar nazir-1 miisartinileyhin istizam oldugu salifiizzikr maden-i mezkurun
feyz ve menfaati malum olduktan sonra ...ne himmet ve miibaderet olunmasi igin ... da mahir
bir nefer medenci tayin ve irsal olunmasini icab eder yohsa aher maadin terfik olunmasi
liizum gelir velhasil tistad ve miitefennin bir nefer madenci ile lizum gelen muaveneti her ne
ise serian ... ve ihzar ve miibasirine terfiken mahal-i mezkureye irsal ve tesyari emrine
miibaderet ve bu hususun hakikat ve keyfiyeti ve ihtisasini tecessiis ve .... ile baskaca
dersaadete isara sarf ve ....... ... ........ alti bin ve kiyye cevher hesabiyla beher firinda ne
miktar sim ve kursun hasil oldugunu ve mesarifi ne miktara balig oldugunu beyan birle
keyfiyeti ala vukua isara hemen ve miibaseret olunmak... pasa-yi miisartinileyhe hitaben
baska ..... isdar ve keyfiyet ledel.. malum olmak icin bir .... darphane-i amireye ala ve h..
itasini ...ilam ... ilami mucebince ........ isdar kilinmakla keyfiyet-i malum olmak icin
darphane-i amireye arzi is bu ferman...”

Evraka gore; Sivas kadis1 Pehlil Pasa tarafindan gonderilen kaimeye istinaden tespit
edilen madenin isletmeye alimmasi i¢in gayret gosterilse de madencilere yeterli destek
verilememesi sebebiyle madenin isletmeye almamadigi, ancak olduk¢a verimli oldugu
diistiniilen bu madenin iiretim yapabilmesi i¢in civarda bulunan dokuz koéyiin “maden-i
mebzurabt ve ilhaki’yani madencilik faaliyetleri i¢in tahsisi talep edilmektedir. Yine ayni ﬁ§§*—_
belgede, madenden elde edilen cevherin igeriginin tam olarak tespit edilmesi i¢in gerekli =N //ﬁ
calismalarin yapilarak Darphane-i Amire yetkililerinin duruma nezaret etmesi ve madendeki <~~~
calismalar sonucunda elde edilecek cevhere karsilik ne kadar masraf yapilacaginin tespit
edilmesi ferman buyrulmustur. Madenin “feth ve kiisad:” i¢in yapilacak caligmalarda 6.000
kiyye (1 kiyye 1280 gr. olup deneme mahiyetinde islenmesi gereken miktar her bir firin igin
7.680 kg."dir) cevherden ne kadar glimiis ve kursun elde edileceginin tespit edilmesi talep
edilmektedir.

12 Nisan 1815 tarih ve C.DRB.12/592-1kayit numarali belgede yukaridaki fermana
istinaden Darphane-i Amire tarafindan yazilan cevap yer almaktadir;

“Sivas Sancaginda Zara karyesinin semt-i cibalinde kain Madenderesi namiyla meshur
mahalde cevher zuhur eyledigine mebni maden-i mezkurun zahire ihra¢ ve imali babinda
mukaddema emr-i ali wsdar ve tesyar olunmus ise de amele ve madencilere kuvvet
verilmediginden ali? hale? terk olunmus olup ancak maden-i mezkurun feyz ve bereketi
lede’l-ihbar Sivas valisi sabik vezir-i miikerrem saadetli Ibrahim Pasa hazretleri tarafindan
mahsus adam tayin ve madencilere iane olunarak maden-i mezkurun numunesi ahz ve irsal
olunmus ise de bu makule nev zuhur madenin feth? ve kiisad: irade buyuruldugu surette
evvel emirde maden-i mezburdan bes on firinlik cevher ihraciyla alti bin ve kiyye hesabiyla
beher firinda ne miktar sim ve kursun husule gelir ve mesarifi ne miktara balig olur bilinmek
iktiza eyledigine binaen maden hakkinda mahir madenci tayin darbhane-i amireden
miibagir irsaliyle taharri olunmak babinda ba hazir-1 hiimayun sevketmakrun sadwr olan
ferman-: ali mucebince darbhane-i amireden tayin olunan miibasir kullariol canibe azimet
ve viisul ile muayene ve tetkikine miibaseret etmis ise de mevsim-i sita tesadiif eylediginden
tamam ocak tanzimi ise ruz-i hazir
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hululiine miitevakkif oldugundan miibasir-i merkum hala Sivas valisi vezir-i mukerrem
saadetli Mehmed Galib Pasa hazretleri tarafindan mazunen dersaadete avdet edip ancak
mukaddema inha olundugu iizere maden-i mezburun feyz ve bereket ve misadif ve menfaati
geregi gibi tahkik ve tedkik birle iktizasinin icrasi seref...-i sacife-i sudur olan hatr-: serif
sevketredif miiliikane muktezasindan olmaktan nasi mukaddema sadwr olan emr-i ali
mucebince tahkik-i maddye himmet olunmak tizere te’kidi havi Sivas valisi miisariinileyh
hazretlerine ve mahalli kadisina hitaben bir kit’a emr-i ali 1sdari”.

Yukaridaki belgeye gore Darphane-i Amire'nin gorevlendirilmesini talep ettigi
“miibagir” eski Sivas Valisi Ibrahim Pasa tarafindan gorevlendirilmis, madenlerden alinan
ornekler lizerinde 6n inceleme yapmis, talep edildigi iizere 6000 kiyye cevherden ne kadar
maden elde edilecegini tecriibe etmek i¢in ¢aligmalara baslamis olsa da mevsimin kisa
yaklagmasi ile bu ¢alismalardan miispet sonu alinamayacag diisiiniilerek halen Sivas Valisi
olan Mehmed Galib Pasa tarafindan Dersaadet’'e gonderilmistir. Dolayisiyla kesintiye
ugrayan bu ¢alismanin devami hususunda Sivas Valisi ve Sivas Kadisina emir verilmektedir.
Bu emir, 12 Mayis 1815 tarih ve C.DRB.12/592-2 kayit numarali belgede Daphane-i
Amireden Sivas Valiligine gonderilen evrakta yer almaktadir (Bu evrakta Bozok Sancagi,
Akdag Kazasinda bulunan Piri isimli bdlgedeki baska bir madendende s6z edilmektedir.
Calisma kapsaminda olmadigi i¢in ilgili kisima bu calismada yer verilmemistir);

“Hala Sivas Valisi Vezirim Mehmed ... Pasa’ya ve Sivas Kadisina hiikiim ki;

Sivas Sancaginda Zara karyesinde semd-i cibalisinde kain Madenderesi namiyla meshur
mahalde cevher zuhur eyledigine mebni maden-i mezkurun zahire ihra¢ ve imali babinda
mukaddema emr-i ali isdar ve tesyar olunmus ise de amele ve madencilere Kuvvet
verilemediginden ali? hale terk olunmasina .. maden-i mezkurun feyz ve bereketi ledel-ihbar
Sivas valisi vezirim Ibrahim Pasa iclalehu tarafindan mahsus adam tayin ve madencilere
iane olunarak maden-i mezkurun numunesi ahz ve irsal olunmus ise de bu makule nevzuhur
madenin feth ve kiisadi ifade kilindigi surette evvel emirde maden-i mezburun bes on firmlik
cevher ihraciyla alti bin ve kiyye hesabiyla beher firinda ne miktar sim ve kursun husule
gelir ve mesarifi ne miktara balig olur bilinmeyerek ihtiza eyledigine binaen maden firininda
mahir madenci tayini ve darbhane-i amiremde miibasir ..le taharri olunmak babinda hazret-
i himayun-: sevketmakrun sadir olan ferman-i alisan mucebince miibagir-i merkum
olmabeyne azimet ve vusul ile muayene ve terfikine miibaseret etmis ise de mevsim-i sita
tesadiif edildiginden tamam ocak tanzimine muvaffak olamadigi ve tamam ocak tanzimi ise
ruz-t harman hululiine mutafakkif oldugundan miibasir-i merkum sen ki vezir-i
miisariinileyhsin tarafindan mezunen siidde-i saadete avdet edip ancak mukaddema inha
olunmakla maden-i mezburun feyz ve bereketi ve mesarif ve miineffiini geregi gibi tahkik ve
tetkik birle iktizasinda olup serefyafe-i samife-i sudur olan hatt-i serifime sevketrevik
miiliikanem muktezasinda bulunmaktan nasi mukaddema sadir olan emr-i alisanim
mucebince tahkik haleye? himmet olunmak ... tekidi havi emr-i serifim isdar olundu
muteberan-: rical ve himmet-i aliyyemde hala darbhane-i amirem naziri itimad edilen ... Es-
seyyid Ibrahim ... ba takrir inha etmekle mucebince amel ve hareket olunmak fermanim
olmagin tekidi havi is bu emr-i alisamim isdar ve ....olunmustur. Imdi ...... ... maden-i
mezkurun feyz ve bereketi ve mesarif ve menfaati geregi gibi tahkik ve tedkik birle hakikat
ve keyfiyet ve iktizasinda emr-i serif ... sudur olup hatt-: serif-i sahaneyem muktezasinda
olmakla mukaddem ve bu defa sadir olan emr-i alisanim .... Maden-i mezkiiru .... geregi gibi
tahkik ve tetkik birle keyfiyeti der saadetime tahrir ve isara ... himmet eyleyesin ve sen ki
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kadi-i mumaileyhsin sen dahi muceb-i emr .....eylemek babinda emr-i alisamm sadwr
olmugstur.”

Darphane-i Amire tarafindan yazilan emirde, Maden Deresi bdlgesinde yapilan
yazismalarin kisa bir 6zetinden sonra, Sivas Valisi ve Sivas Kadisina; Itimad edilen bir kisi
olmasi sebebiyle, Es Seyyid Ibrahim Efendi'nin madende gérevlendirildigi, gerektigi gibi
aragtirma ve incelenme yapmasi i¢in kendisine yardim olunmasi ve madenle ilgili bilgilerin
Darphane-i Amireye bildirilmesi istenmektedir.

Yine darphane-i Amire tarafindanC.DRB.11/531 kayit numarali belge Sivas Valisinin
tahriratina atfen yazilan 28 Ekim 1815 tarihli bir takrirdir;

“Der deviet mekine arz-1 dai-i kemine budur ki,

Sekene-i hlsn-i sahane diivel-i sekenesiyle meskun ecnas altinin teamiil nasi .... cevaz
seri ve ittifak .. ile karar verildigi tizere ihtimam ve dikkat olunmast mazmununda hatir ....
sevketmakrun miilukane ... siidur olmaktan nagi findik altini on kurusa ve rubiyesi yiiz on
paraya ........ vedi buguk kurus ve ....s1 ti¢c buguk kurug on para ve rubiyesi seksen para Ve ...
mahbubu alti buguk kurus ve misfiyesi ti¢ kurus bir rub " ve yildiz altint on iki kurus ve macar
altint onbir buguk kurus ve kara kurus ... bucuk kurus bundan ziyade ahz ve itaya ve altina
kat’t cesaret eder cesaretkarlar her kimler olur ise olsun aman ve zaman verilmeksizin ibret
...... akubet ile haklarindan gelinecegine isaa ve tenbihle bu nizamun ..... halden vekayaasina
leyl ve nehar mezid-i itina ve nezaret olunmasi hususuna nazir-1 miimaileyh ve hiikkama ...
hitaben rikab-: kamer-tab-1 miilukaneden sadir olan ferman-i1 vicibii'l-ittiba@' .... clziyet-i
..vaki medine-i mevada Mahkemesine §... ve badelkayd lazimiilhuzur-1  ahali

muvacehelerinde badelkiraat merasim seza ve gani badel. y%
Ll
Hazret-i padisahi davatina muvacenet ve ist... zer olundugu bililtimas paye-i Serir-i ;-_\l\l//i

alaya arz ve i’lam olundu. Bakiiil-emr hazret-i men lehll-emrindir. Filyevm eltasi min sehr-
i Receb sene sitte ve 1grin ve mieteyn ve elf.”

Belgede 6zetle; “Zara kurbiinde zuhur eden madenden ¢ikarilan kiilgelerin darphanede
eritilerek gimus ve kursundan ibaret zengin bir maden oldugu meydana ¢ikmis ve altin ve
bakir zuhuru da melhuz bulunmus olduguna mebni sehm konmayarak bir tecriibe devresi
olmak iizere madende faaliyette bulunulmasina” dair karar verilmistir.

Maden Deresi bolgesinde bulunan maden isletmesiyle ilgili tespit edilen son evrak 23
Nisan 1819 tarih ve TSMA.e.1395/66 numarali evraktir. Topkap1 Saray1 Miizesinde bulunun
bu arsiv evrakinda; okunamayan bazi kisimlar mevcut olsa da okunabilen kistmdan maksat
anlasilmaktadir;

“Sivas Valisine,

Dabhil-i daire-i hukimet-i miisariinileyde vaki Zara karyesinde bundan akdem zuhur edip
tecribe ve tetkikine irade-I seniyye miiteallik olup madenin simdiye kadar zahire ihraci
emrine ihtimam olunmus ise de yeniden vukuuna mebni hasilat ve mesarifi matlub ...
edemedigine layikiyla tahrir olunmasi irade-i aliyye muktezasinn ......... binaen ......... savb
oldu ...larina hitaben ..... sahife-i sudur olan emr-i .... reside-i mevki ....... cebel ... olup
............. idame olmasini miimkiin maden-i mezkur ..sim ...kwrk iki ve kiyye kursundan husule
eyledigini ... imaline ihtimam olunarak ..ve mesarifi kiymetli cevher ... ... ve mesarifinin ....
defteri dersaadete irsal buyurulmak babinda .. ... hazreti vekaletpenahiye ...stidur buyurulan
kaime-i seniyye bu defa ifadesi vesile-i iraz iktizast ve ubudiyati...”
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Bu evraka gore Sivas Valisine hitaben madenden istenilen verim elde edilemedigi;
madenin masraflarinin hasilatindan daha fazla olmasindan dolayr madenin kapatilarak
maden emini defterinin Dersaadet’e gonderilmesine karar verildigi irade buyrulmustur.

Belgelerden ve yazismalardan anlasilacag: iizere, giiniimiizde Imranh ilgesi smirlar:
icerisinde kalan Maden Deresi Koylinde bulunan giimiis madeni yaklasik bes yillik bir
faaliyet devresinden sonra verimsizlik sebebiyle kapatilmistir.

Yaklasik otuziki y1l sonra Maden Deresi Kdyiine oldukg¢a yakin olan iki farkli bolgede
giimiis madeni zuhurunun tespit edilmesi iizerine mezkur madenlerin isletmeye alinmasi
amactyla ¢alismalar ve yazigmalar baglamistir. Sadaret Mithimme Kalemi Evraki olan 18
Aralik 1851 tarihli, AAMKT.MHM.41/64-1 kayit numarali evraka gore, Alakilise ve
Akmeshed civarindaki madenlerin acilmasi ve numinesinin gonderilmesi i¢in gereken
icraatin yapilmasi emredilmektedir;

“Sivas Valisi Bendelerine

Alakilise ve Akmasat nam mahallerde kain madenlerin mehdi-i Ulya-y: saltanat-1 seniyye
kudretl izetlii efendimiz hazretlerinin uhde-i aliyyelerinde bulunan diger maadine alaka-i
kiisadr m... oldugundan simdilik zikr olunan Alakilise madeninin madenci Pavli (Pulu)
marifeti ve inzimam-: nezaret-i behiyeleriyle kiisad ettirilememesi numunesinin irsali matlub
oldugu misiillii .... ve aher tevcih ve tekid oldugu vechle bu madenler .....nin hiisn-1 tesviyesi
......... mezkur madenin madenci-i merkum marifetiyle hemen kiisad ettirilmesiyle beraber

numunesinin irsali ve bunun ve maadin-i sairenin ....... imalinde ve her bir hususatinda
........... ait olacak teshilat (kolayliklar) ve muavenetin (yardimct) kamilen .... icrasi ve
keyfiyetin isart hususuna .............. mahsusen is bu sukka.

Mecidozii nam mahalde kiisad olunmakta olan maden hususna dair akdemce tastir ve
Sivas Valisi ve devletlii pasa hazretlerinin tarafina tesyir buyurulan tahrirat sami-i
vekaletpenahilerinin cevabim bilistihsal avdet ve dersaadete muvasalat etmis olan Tatar
Abdah Aga Madenci Pavli'nin Alakilise ve Akmagsat nam mahallerde olan diger madenlerin
kiisadi hususunda suret-i taahhudid mubeyyin vali-i miisariinileyh hazretlerine takdim
eylemis oldugu rumi-il ibare varakasiyla Tiirkiye terciime olunan bir kita suretini beraber
getirmig ve bervech-i taahhiid bir kere numunesi gériilmek iizere yalniz Alakilise madeninin
kiisad ve imali mehdi-i Ulya-yi saltanat-1 seniyye devletlii ismetlii sultan-1 aliyiissan
efendimiz hazretlerinin murad-: aliyyeleri icabindan bulunmus olmayacagindan maden-i
mezkurun mersumun taahhiidii vechle alinmak marifet ve nezaret miisirileriyle bile kiisad
olunmasini  miitezammin  vali-i miisariinileyh hazretlerine hitaben tahrirat sami-i
asafanelerinin tastir buyurulmasi babinda emr u ferman hazret-i men lehll emrindir.”

Mezkur evrakta, Zara karyesi Alakilise ve Akmeshed bolgelerinde yeni bir maden
zuhurunun tespit edildigi, bu madenlerden Alakilise kdyilinde kaim madenin agilmasi i¢in
“Madenci Pavli (Pulu) ”isimli sahsin gorevlendirildigi, ancak bu kisi nezaretinde herhangi
bir ¢aligma yapilmadigi, madenin agilmasi ve elde edilecek numunelerin Darphane-i Amire
Idaresi'ne gonderilmesi igin Sivas Valisine hitaben bir tezkere yazildig1 goriilmektedir.

15 Mart 1852 tarihli MB.1.7/61 kayit numarali Mabeyn-i Himayun iradesine gore;

“Is bu tezkere-i Behiye-i asifanelerine cevab-: mezkur manzud ve meal ve mealinin
malum-z aliyvemiz olmus ve isar-1 sami-i asifanelerin vechle maden-i mezkurun kiremit
imaline sarf-1 mesai eylemesi vesayasinin tekidiyle vali-i miisariinileyhe bu babda gayret ve
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ikdamint tahsinen cevabname gonderilmesi hususuna himmet buyurmalari bahanesiyle
tahgsiyeye ibtidar kilind.

Imarina ragbet ve inayet aliyye-i veliiyiinniiamlar: sezavar buyurulan madenden
Alakilise madenine dair Sivas Valisi Pasa Hazretleri'ne yazilmis olan tahriratin bu kere
tekariid eden cevabi manzud-1 ali-i cenab-i1 ismetpenahilerine buyurulmak igin takdim
kilinan memuriyet-i mulkiyenin esbab-1 miislimesinden olan is bu ragbet-i seniyyelerinin
suret-i isara nazaran eser-i nafii miitebeyyin olmasiyla........... omiir ve sevket ve igyal-i cenab
sehingahi ve dua-yr vacibii’l-ifali cenab-i ismetpenahilerinin tekrariyla tevafuk eyledigi
halde maden-i mezkurun kiremit imaline sarf-: mesai eylemesi vesayasinin tekidiyle vali-i
miisartinileyh bendelerine bu babda inayet ve ikdamini .... cevabname gonderilecegi ...ali-1
mugumaneleri  buyuruldukta her halde emr u ferman hazret-i veliyetil Umera
efendimizindir”

denilerek Alakilise madeninden elde edilen gelirin kiremit imali icin kaynak olarak
kullanilmas1 konusunda Sivas Valisine hitaben emir verilmekte, ek olarak A.AMD.36/61
kayit numarali evrakta “...maden-i mezkurun kiremit imaline harf-i mesai eylemesi
kasabanin tekidiyle vali-i miisariinileyh bendelerine bu babda gayret ve ikdamini...”
denilerek bu talebin halktan geldigi ifade edilmektedir.

3 Temmuz 1853 tarihli MB.1.10/145 kayit numarali Mabeyn-i Hiimayun Iradesinde;
“Devletlii Efendim Hazretleri

Sivas Valisi devletlii Hamdi pasa Hazretleri marifetiyle idare ettirilmekte olan Akmeshed
ve Alakilise nam mahallerde maadinin suret-i hafr ve imaline ve mesarifi keyfiyetine dair %—
ihtisab nazirt atufetlii Hiiseyin Bey Efendi Hazretlerinin bir kita tezkeresi evrak-i ﬁ@ I
melfufesiyle beraber leffen savb-: alilerine irsal kilinmis ve maadin-i mezkurenin ..... hazine- ;—_\\//A
i sahane tarafindan idaresi miinasip olacagindan bu babda olan miitalaa-i aliyyelerinin isar
ve marti’l-beyan tezkere ve evrakin iade ve tesyar olunmasi serefnev’ ve sudur buyurulan
emr u ferman-: hiimayun hazret-i padisahi mukteza-yi ...den bulunmus oldugu rehin-i ilm-i
samileri ... olbabda emir ve irade efendim hazretlerinindir.

Hazine-i Hassa Nezaretine

Ve tezkere-i mezkurede m.. ve sim-i halis dahi m.... isbal kilinmis ve musadakat-i
vakiasinin itasiyla.”

Sivas Valisi Mehmed Hamdi Pasa tarafindan idare edilen Akmeshed ve Alakilise adl1
mahallerde bulunan madenlerin isletilmesi masrafinin Nazir Hiiseyin Bey tarafindan
bildirildigi ve madenin Hazine-1 Hassa (Padisahin 6zel gelir-giderlerinden sorumlu nazirlik)
tarafindan idare edilmesinin miinasip olacagi bildirilmektedir.

30 Agustos 1853 tarihli TSMA.e.1220/64 kayit numarali belgede;
“Devletlii Efendim Hazretleri,

Sivas Eyaleti dahilinde kain marifet-i acizanemle imal ve idare ettirilmekte olan
Akmaghad ve Alakilise madenlerine taraf-1 ¢akeranemle vukubulan mesarifin itasiyla
maadin-i mezburenin hazine-i hassa-i sahaneden idaresi hususuna emr ve irade-i seniyye-i
cenab-: padisahi miiteallik ve serefsudur buyurularak ihtisab nazirt atufetli Hiiseyin Bey
Efendi hazretlerine mukaddemce gonderilen on iki kiyye ii¢ yiiz bu kadar dirhem sim
darphane-i amirede kal ve izabe ettirildikte gayr-: ezkesr? Kal ..... vediyiizseksen dokuz
dirhem gelmis ve derununda on bes dirhem ii¢ kirat dahi altin zuhur eylemis oldugundan
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fiyat- mukaddimesi iizere on bes bin iki yiiz seksen kurus dokuz ak¢eye balig olmasiyla
mesarifat-1 vakia bu tarafta tedkik ve fiiruht olunmus olan malumii’l-miktar kursun
pahasindan ve kiisur yirmi yedi bin su kadar kurusun dahi hazine-i celile-i mezkure
canibinden tesviyesi bittensib tanzim ettirilmis olan sureti ita buyuruldugu ve gonderilen
sime nazaran mesarif-i mezkure ziyade goriinmiis ise de yeniden hifr olunmus bir maden
olduguna mebni simdilik ziyade mearifine bakilmayip mezkurii’l-miktar sim ne miktar
cevherden hasila gelmistir ve bir kiyye cevherden ne kadar sim ve kursun hasil olup
civarinda ormanlart var midr ve marii 'z-zikr Akmashad ve Alakilise madenlerine baska
Mecidozii Kazasinda olanlar elyevm hifr olunmakta midir buralarimin ve muahharen
gonderilmis olan 1120 dirhem sim ile tedkik olunan kursunlar .... mezkure dahilinde olup
olmadiginin ber vech-i izah isarina miibaderet-i acizanem iradesini samil reside-1 dest-i
tevkid olan tahrirat-: aliyye-i asifaneleri meal-i alisi karin-i derk olup meadine-i mezkurenin
ibtidast zuhuruyla suret-i imali keyfiyetin bend bend izah ve beyani lazimeden olmastyla serh
ve beyan-: keyfiyete ibtidar olunmustur.

Soyle ki is bu Akmeshed ve Alakilise madenlerinin marifet-i cakeranemle miceddeden
kesfinde merhume ve magfurunleha valide sultan tabiyetii seraha hazretleri taraflarindan
nezaret-i acizanemle imal ve idaresine ragbet buyurulmasiyla merhume-i miisariinleha
hazretlerine bir hiirmet-i mahsusa olmak Uzere tarf-i1 cakeranemden ne derecelerde itina ve
dikkat olundugu ve maadin-i saireye nisbetle maadin-i mezkurenin su heyet-i haziraya
gotirulmesi bin kese akce mesarife muhtacg iken merhume-i miisariinileyha hazretlerine
meshud-i acizanem olan ihsan ve inayet mukabelesinde bizzat azimet ederek pek cok emekler
sarfivla bu dereceye getirilmistir. Ve maadine-i mezkure merhume-i magfiriinleha
taraflarindan bazi serait ile idare olunmak iizere o emr-i aliye 1sdar buyurulmus ise de
olvechle idaresinde ziyade menafi goriinemediginden mearifat vakiasi taraflarindan tesviye
olunmak ve hasil olan simin hamsini bila bedel terk edip kiisurunun dahi beher dirhemini
ikiser kurus ve kursundan hamsi tenzil olunmayp ne miktar kursun hasil olur ise beher
kiyyesini yiizer para fiyat ile vermek ve tarafimizdan dahi kendilerine peyderpey sermaye
akgesi verilerek bi’l-ihrag i’ta edecekleri sim ve kursuna pahasindan tedkik ve ifa olunmak
sartiyla usta basi deli Pavli vesair ¢end nefer usta ile soylesilerek karar verilmisti. Maadin-
i mezkure bu suretle i’'mal olunarak ve ocaklar ve amelenin ikametleri icin bazi mahaller
mesarifatiyla mesarifat-: saire mukaddem ve muahher tesviye olunmus ve matlub olunmak
Uzere ber minval-i muharrerde mersumlara i’ta olunan sermaye akgesi dahi mesarifat-i
mezkure meyaninda oldugundan mersul simin ve fiiruht olunan kursunun pahasi mahsub
olunduktan sonra elhaletii hazihi mersumlarin zimmetinde ba sened ondértbin kurus miktart
sermaye akgesi hazine-i celile matlubu olmak ve muahharen gonderilmis olan binyiizyirmi
dirhem sim ve bundan hasil olan kursun zikr olunan on dort bin kurusa mahsuben tesviye
olunmak lazim gelecektir.

Suret-i isar-1 dli-i asifanelerine nazaran salifii’l-beyan on iki kiyye ii¢ yiiz bu kadar
dirhemdem dortbinyediyiizseksendokuz dirhem sim ve bundan on bes dirhem ii¢ kirat altin
zuhur ederek buramin hesabindan ii¢yiizonbir dirhem sim kiisur? Kal? Demek oldugu
anlasilmus ise de mezkur sim bu tarafta iki defa kal ve finu? ? Ettirildiginden ol miktar noksan
zuhur etmemek icab edecegi misiillii mukaddema bu tarafta tutulan numunede beher kiyye
simden dort dirhem altin ¢ikip mukaddema mir-i miisariinileyh hazretleri taraflarina dahi
gonderilen sim darbhane-i amirede kal ettirildikde beher yiiz dirhem giimiiste bir dirhemden
noksanca altin zuhur eyledigi isar olunup bu tarfta tutulmus olan numuneye miitabakat etmis
olduguna ve bunlarin topu bir cevherden ¢ikarildigina gore kirkbes dirhem ve daha ziyadece
altin ¢ikmak lazim gelir iken on bes dirhem ¢ikmasina dahi bir siihuyan? Anlasilir.
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Ve ne miktar cevherden ne kadar kursun zuhura gelecegi layiki vechle tecriibe
olunamamaus ise de bir kiyye kursundan iki dirhem sim ve bir kiyye simden dort dirhem altin
zuhura geldigi tecarib-i adide ile anlasilmistir. Velehiil hamd ... zikr olunan Akmeshed
magaralart ormanliga bir saat ve Alakilise magaralart bir ¢eyrek mesafede ise de insa
olunan ocaklar ve amele mahalleri ormanhigin icinde oldugundan magaralardan ihrag
olunan cevher ocaklara nakl olunup orada kal ettirilmekte olduguna ve béyle ormanlik
icinde hi¢hir maden bulunmadigina nazaran saye-i ..hazret-i sahanede maadin-i mezkure
bir iki seneye varir varmaz bilciimle maadinden ziyade menafi-i hazine-i celileyi samil
olacag bi irtibabdir.

Zikr olunan Mecidozii kazasinda mukaddema bazi maadin zuhur eyledigi dergah-1 ali
kapict basilarindan Mecidozlii Halil Bey tarafindan ifade olunup onlarin dahi merhume-i
miisartinileyha tarafindan imal ve idaresine izhar regbet buyurulmus ise de muahharen
maadin denilen mahaller mir-i miima ileyh marifetiyle hifr olunmus ise de bi asl ve esas
oldugu anlasiimis oldugundan terk olunarak al haletii hazihi metruktiir.

Ve maadin-i mezkure saye-i ... hazret-i sahanede ........ lizere peyderpey imal olunmakta
Ve zikr olunan on dort bin bu kadar kursundan baska sermaye olarak mesfur ustalara sened
alinarak peyderpey akge ita kilinmakta olup mukaddema gonderilen marii’z-zikr bin yiiz
yirmi dirhem sim ..... mebalig me’huze ve matlubeye mahsub olunacagi misiillii bu defa
maadin-i mezkureden kiilliyetli cevher ahra¢ olunup kal ettirilmek iizere bulundugundan
husule gelecek sim ve kursunun bedeli dahi olvechle mahsub kalinacagi derkenar ise de
mebalig-i mezkure vefa etmeyeceginden ve maadin-i mezkurenin ....imali kulliyetli ameliyeye
ve bu dahi mesfur ustalara ale’l-hesab tarikiyle sermaye-i akgesinin verilmesine miitevakkif

olacagindan ve keyfiyet-i mir-i miisartinileyh hazretlerinin bi’l-etraf malumat-: aliyyeleri . %
idiigtinden keyfiyetin mir-i miisartinileyh hazretlerinden dahi tahkik ve tensib buyuruldugu l"@/;
—

halde taraf-i esref davaranelerinden miinasip bir bendelerinin miktar-1 vafi sermaye —=x
akgesiyle bi’l-irsal keyfiyetin ol suretle dahi istiknahiyle icabinin icrast menut rey-i ali-i
nezaretpenahileri bulunmus olmakla olbabda emr u ferman hazret-i men lehiil emrindir.”

Vali Mehmed Hamdi Pasa tarafindan Sivas vilayetinde bulunan madenlerle ilgili
mufassal bilgi verilmis, Darphane-i Amire'den isletme akgesi talep etmistir. Alakilise ve
Akmeshed madenlerinden glimiis, kursun ve altin cevherleri elde edildigi, kendisinin bu
madenlerle ilgili sik1 ¢alismasi sonucunda madenlerdeki masrafin yariya indirildigini
belirtmektedir. Madenlerdeki verimlilik i¢in kesin bir sey sdylemek miimkiin olmamakla
birlikte kal edilen cevherden elde edilmis olan 1 kiyye (Kiyye-i asari; Eski kiyye; 1282 gr.
Ya da 400 dirhem e esit olan agirlik dl¢ti birimi) kursun icerisinde 2 dirhem gilimiis ve 1
kiyye giimiis icerisinde 4 dirhem altin bulundugu tespit edilmistir. Ancak bu tespit “fecariibii
adide” (basit tecriibe) olup ayrmntili bir tetkik yapilamamistir. Alakilise ve Akmeshed
madenlerinin ormanlara yakin oldugunu, hatta madencilerin konaklama alanlarinin, kal ve
izabe islemlerinin yapildig1 ocaklarin orman i¢inde oldugunu ifade ederek bu tip bir madenin
kolaylikla bulunamayacagi, bir iki y1l i¢erisinde bu madenlerin ¢ok karl isletmeler haline
gelecegi ifade edilmektedir.

30 kasim 1861 tarih ve HH.THR.1253/19 kayit numarali Hazine-i Hassa Idaresi
tarafindan yazilan tahrirde,

“Sivas Eyaletinde kain Akmeshed ve Alakilise maden-i hUmayununun 75 ve 76 seneleri
hasilatindan mahallinde mevcud bulunan seksenikibuguk kiyye kursunun dersaadete irsali
isti...ne dair Sivas mutasarrifi sabik saadetlii Hamdi pasa hazretleri tarafindan ba tahrirat
inha olunarak iktiza? Hazine-i hassa muhasebesinden lede’l-sual kursun- mezkur cizi
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bulundugundan dersaadete gétiiriilmeyerek ileride icabina bakilmak iizere simdilik
mahallinde hifz ve tevkif? (tedkik) olunmasi zimminda mutasarrif-1 miimaileyh tahrirat-i
aliyye-i nezaretpenahilerine tastir igin hazine-i hassa muhasebesine kayd ile tahrirat
odasina ilm u haberinin tahriri hususu derkenar olunarak ........... tahrir olunmak ferman
buyurulmagin tevcih? lim u haberi kayd olunup ber minval tahrir tahrirat-1 aliyye-i
nezaretpenahilerinin tastir icin tahrirat o/masina is bu ilm u haber ...”

Alakilise ve Akmeshed madenlerinden Onceki iki yilda elde edilen 82,5 kiyye (82,5
kiyye*1282 gr =105,765 kg) kursunun Dersaadet’e gotiiriilmesi i¢in yazilan yaziya istinaden
verilen cevapta; mezkur maden miktarinin Hazine-i Hassa idaresi tarafindan az bulunmasi
sebebiyle mahallinde muhafaza edilmesi irade buyrulmaktadir.

23 aralik 1862 tarihli Sadaret Nezaret ve Devair evrakinda Maadin Riyasetine ithafen;
“Maadin Meclis Riyasetine,

Sivas Eyaleti dahilinde mukaddema marifetleriyle kesf ve imal ve muahharen terk ve
iptal olunmus olan Akmeghed ve Alakilise nam sim ve kursun madenleri hakkinda (olan bazi
ifadatin ...etmek tizere ustabasisi) Pavli 'nin der aliyyeye gelmis oldugundan bahisle olbabda
bazi ifadeye miitezammun devletlii Hamdi Pasa hazretlerinin takriri leffen irsal kilinmig
olmakla siyak-: isara nazaran iktizasimin icra ve ifadesine himmet eylemesi babinda
tezkere”.

Sivas Valisi Mehmed Hamdi Pasa'nin belirttigi bu durumun aksine Alakilise ve
Akmeshed madenlerinin zaman igerisinde kapatildigr 23 Aralik 1862 tarih ve
A.MKT.NZD.465/38 kayit numarali belgede ifade edilmektedir. Ayrica Madenci Pavli
isimli kisinin madenlerin isletilmesi isinin kendisine verilmesi talebi bu belgede dile
getirilmistir. Bu belgede 6nemli olan bir hususta madenlerin igletilmesi i¢in bir meclisin
kurulmus oldugunun anlagilmasidir.

Maden Deresi, Alakilise ve Akmeshed madenleriyle ilgili elimizdeki son belge Meclis-i
Vala tarafindan yazilan 24 Ekim 1865 ve muhtelif tarihli ve 1.MVL.541/24304 kayt
numarali irade ve ekleridir. Bu iradede mukayyet evrakin silsilesi tarihlerin karisik olmasi
sebebiyle tam olarak tespit edilememis olmakla birlikte evrak metni sayfalar halinde
asagidaki gibidir.

Mezkur evrakin birinci sayfasinda;

“Akmeshed ve Alakilise madenine miinferi’ bazi mevadin isti’lami hakkinda Sivas
mutasarrifliginin cevaben varid olan tahriratiyla Koggiri meclisinin melfuf mazbatalar
meallerinde usta basi Pavli’nin ii¢ seneden beri tatil eylemis oldugu magaralar hali iizere
terk olunarak muceddeden ag¢ilan magaralardan iki bin bes yiiz kiyye cevher bil ihrag
mahallinde mevcut idiigiin ve merkum Pavli’nin badez-zin istihdami caiz olmayacagi misiillii
maden-i mezbur miidiirti bulunan Arslan Bey’in dahi terk-i hizmet memleketine gitmis
oldugu inha olunmaktan nasi bade icabina bakilmak iizere mahallinde mevcut olan cevherin
izabesiyle hasil olacak sim ve kursunun mesarif-i vakiasiyla mukayesesi bil-icra zeyli
mazbatalr bir kita defterinin bu tarafa irsali hususu mutasarriflik-1 miisariin ileyhe tahrirat
isar olunmasi Uzerine aza-yt1 meclisin nezareti ve muvakkaten ustabasi tayin kilinan Foti 'nin
masrafina zikr olunan cevher izabe olunarak bin bes yiiz sekiz kurus masrafla alti yiiz
dirhem sim ve iki yiiz otuz kiyye kursunun husule gelerek mezkur simin bu seneye teslimen
gonderildigi ve kursunun dahi mahallinde mahfuz idiigii Kog¢giri meclisinin varid olan
mazbatalar: meallerinde Omer Efendi’nin erbab-1 liyakatten olduguna mebni is bu seksen
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iki senesi Safer’inin yirmi ikinci giiniinden itibaren maas-1 sabikayla miidiirliik-i mezkure
bi 't-tayin mahalline igram olunmus olunan .... maas suretinde irsali ve maden-i mezbur igin
simdilik yirmi bin kurus sermayenin tertib ve hususu ifade ve isar kilinmis olmasiyla maadin
meclisine lede’l-havale maden-i mezkur dort yiiz kurus maast oldugu kuyud miracaatla
tebeyyiin ederek miima ileyvh Omer Efendi’nin dahi hizmet-i mezkure ahalisini siyak-:
isardan anlasiimis oldugundan miima ileyhin tarih-i intihab ve istihdami olan seksen bir
senesi Temmuzunun dordincl glnlnden itibaren madarluk-i mezkure tayini ve sermaye
olarak simdilik itasi lazim gelen yirmi bin kurusun maadin idaresi canibinden nakden maliye
hazine-i celilesine tediye olunmak iizere Sivas Sancagi emvalinden miima ileyh Omer
Efendi’ye itast zimminda icab eden bir kita havale tahriratinin testiri hususlarinin maliye
nezaret-i celilesine havale ve isar buyurulmasi meclis-i mezkurdan ba mazbata ifade kilinmuig
ve icra-yi k...st miitevakkif emr u irade-i aliyye-i cenab-: ....olmakla olbabda emr u ferman
hazret-i men lehdl emrindir.

5 Cemaziyelevvel 282 ve 14 Eylul 281
Ikinci sayfasinda;

Ticaret Nezaret-i Celilesinin 5 Cemaziyelevvel 282 ve 13 Eylil 1281 tarihiyle meclis-i
valaya havale buyurulan bir kita takririnde Akmeshed ve Alakilise madeninde miiceddeden
agilan magaralardan ihra¢ olunan bin bes yiiz kiyye cevher kal ve tasfiye ettirilerek yiiz
ayarinda olarak bes yiiz kirk alti dirhem sim-i halis ve otuz kiyye kursun husule gelip
bunlarin fiyat mukarrereleri vechle bahalart hesab olundukda iki bin ii¢ yiiz ti¢ bucuk kurus
on paraya balig olmasiyla meblag-1 mezburdan mahallince vaki olan bin bes yiiz sekiz kurus
mesarif bilihrag¢ yedi yiiz doksan bucuk kurus on para .... goriinmiis oldugundan bunun imal %
ve idareye sayan oldugu anlasildigina ve maden miidiirii Arslan Bey terk-i hizmet eylemis ﬁ@
idiigiine binaen yerine mahsus olan dort yiiz kurus maasla Omer Efendi’nin tayini ve maden- I //ﬁ
i mezkur i¢in simdilik tertibi iktiza eden yirmi bin kurus sermayenin dahi maaadin idaresi g e
canibinden nakden maliye hazine-i celilesine tedin olunmak iizere Sivas Sancagr emvalinden
mimaileyh Omer Efendi ye itasi istizan olunmus olup bu makule bu ....tabiisi tecriibe edilen
maadinin terakki-i imalati menafi hazineyi muceb olacagi derkar bulunmasina mebni
istenilen sermaye akgesinin hemen tesviyesiyle beraber miimaileyh Omer Efendi’nin dahi
memuriyeti miinasip goriindiigiinden ber mantuk takrir icra-yi iktizasimin nezaret-i
miisartinileyhaya ve hazinece ifa-y1 muktezasinin maliye nezaret-i celilesine havalesi
tezekkiir kilind ise de olbabda emr u ferman hazret-i men lehdl emrindir.

24 Cemaziyelevvel 282 ve 3 Tesrinievvel 281
Riza efendi Kuyulu Pasa Nuri Pasa
Ugiincii sayfasinda;

“Atufetli Efendim Hazretleri,

Meclis-i valadan kalma alimip melfufuyla beraber arz ve takdim olunan mazbata
mealinden miisteban oldugu vechle Akmeshed ve Alakilise madeninde miiceddeden a¢ilan
magaralardan ihrag olunan bin bes yiiz kiyye cevher kal ve tasfiye ettirilerek yiiz ayarinda
bes yiiz kirk alti dirhem sim-i halis ve otuz kiyye kursun hasila gelip bunlarin fiyat-i
mukadderelerin iizere bahalarin hesab olundukda iki bin ii¢ yiiz tic bugcuk kurus on paraya
balig olmasiyla meblag-1 mezburdan mahallince vaki olan bin bes yiiz sekiz kurus masraf
bi’l-ihrag yedi yiiz doksan bes bucuk kurus on para temettii goriinmiis oldugundan bunun
imal ve idareye sayan oldugu anlasildigina ve maden miidiirii Arslan Bey terk-i hizmet
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eylemiy idiigiine binaen yerine muhassas olan dort yiiz kurus maasla Omer Efendi 'nin tayini
ve maden-i mezkur i¢in simdilik tertibi iktiza eden yirmi bin kurus sermayenin dahi maadin
idaresi canibinden nakden maliye hazine-i celilesine tediye olunmak iizere Sivas Sancagt
emvalinden miima ileyh Omer Efendi itasi hususunun ticaret ve hazinece icra-yi iktizasinin
maliye nezaret-i celilerine havalesi tezekkiir kilinmis ise de olbabda her ne vechle emr u
ferman cenab-: tacidari serenuh ve sudur buyurulur ise ona gore hareket olunacagi
beyanmiyla tezkere-i senaveri terkim kilindi efendim.

Maruz-: ¢aker-i kemineleridir ki,

... tevkir olan is bu tezkere-i saye-i sadaretpenahileriyle evrak-1 maruza mesmul nazar
sevket eser hazret-i tacidari buyurulmak ve husu-i mezkurun istizan olundugu vechiyle icra-
i iktizasimin nezaret-i miisartinileyhaya havalesi miiteallik ve serefnuh buyurulan emr u
irade-i seniyye-i cenab-: cihandari mantuk-i celilesinden olarak evra-1 merkume yine savb-
1 sami-i asifanelerine iade kilimis olmakla olbabda emr u ferman hazret-i men lehil
emrindir.”

Bu belgelere gore, Alakilise ve Akmeshed madenlerinin igletmesinin madenci Pavli'ye
verilmis oldugu, ancak Pavli'nin ii¢ senedir herhangi bir iiretim yapmamis oldugu, madenin
mezbur midiirii olan Arslan Bey'in de bu gorevini birakarak memleketine gittigi ifade
edilmektedir. Bu durum iizerine Kocgiri (Zara) meclis azalarinin muvakkaten (gecici bir
zaman dilimi i¢in) Foti isimli kisiyi ustabasi tayin ettigi, ayrica liyakat sahibi oldugu ifade
edilen Omer Efendi'nin Koggiri Meclisi azalar1 tarafindan 400 kurus maasla maden miidiirii
olarak tayin edildigi, ayrica maden islerinde kullanilmak iizere Omer Efendi emrine 20 bin
kurusluk bir tahsisatin gonderilmesi talep edilmistir.

Alakilise ve Akmeshed madenlerinden ¢ikarilan 1508 kurus masraf edilerek 1500 kiyye
cevher ¢ikarilmig,bu cevherin kal ve izabe edilmesiyle “30 kiyye kursun’ ve “100 ayarinda
546 dirhem sim-i halis ” elde edilmistir. Cikarilan bu degerli madenin o giinkii kurdan degeri
2305,5 kurus ve 10 para olup neticede 790,5 10 para temettii elde edilmistir. Dolayisiyla
madeni igletmenin oldukc¢a karli olacagi degerlendirilmektedir.

4. Sonug

Anadolu cografyasi maden ¢esitliligi agisindan oldukca ender goriilen yerlerden biridir.
Binlerce yillik tarihinde bircokmaden isletmesinin bulundugu bir bolge olmas1 sebebiyle,
madencilik faaliyetlerinin dogal bir sonucu olarak rezervlerin tiikkenmis olmasi, azalmis
olmas1 ve madenlerin verimsiz hale gelmesi miimkiindiir. Nitekim tarihteki 6rnekler de bunu
teyit etmektedir. Maden Deresinde bulunan giimiis ve kursun agisindan zengin madenin
isletme faaliyetlerinin yalnizca bes yil (1814-1819) kadar devam ettigi belgelerin i¢eriginden
anlagilmaktadir. Alakilise ve Akmeshed madenleriyle ilgili elde edilen son yazisma 1865
tarihli olup bu tarihten sonra faaliyetlere yonelik her hangi bir kayit bulunamamuistir. Ayrica
ilgili madenler zaman zaman faaliyetlerine ara verilmis olsa dahi yaklasik olarak elli yil
isletilmis olmasina ragmen bu madenlerle ilgili olarak elimize ¢ok az belge ulasmistir. En
onemlisi “maden emini defteri” nin arsivlerde bulunamamasi mezkur madenlerin akibeti
hakkinda ayrintil1 bilgi vermeyi imkansiz hale getirmektedir. 93 harbi ile birlikte uzun yillar
boyunca savaslar, siyasi bunalimlar ve ekonomik sikintilarin yasandigi bir devlette bu durum
mazur goriilebilir. Aradan gecen 160 yilda bu konuda herhangi bir caliyma yapilmamis
olmasi da ilgingtir.
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Cumhurbagskanligi Osmanli Arsivinden dijital olarak temin edilen belgelerin incelenmesi
ile Zara giimiis madenleri 0zelinde 1815-1865 yillarindaki genel durum asagidaki sekilde
Ozetlenebilir;

e Ilgili ddnemdeki maden arama faaliyetleri diizenli ve sistemli olmayip, madenlerin
varlig1 konusndaki kanaat ancak zuhur etmeleri (toprak ylizeyinde goriinmeleri)
sayesinde anlagilmaktadir.

e Maden isletmesinin verimliligi yiiksek madenlerde merkezi idare tarafindan
yapilmasi, verimliligi diisiik olan ya da isletme sermayesi saglanamayan madenlerde
Ozel kisilere isletme ruhsat1 verilmesi.

e Merkezi idare ile iletisimin gili¢liigii ve lojistik imkanlarmn oldukga sinirlt olmasi.

e Madencilik faaliyetlerinin —6zellikle ¢ikarilan cevherin eritilmesi ve ayristirilmasi
konusunda- mevsime bagli olmast ile kig sartlariin nispeten uzun oldugu bir bolgede
cevher firinlarin faaliyetlerin yilin biiyiik bir boliimiinde durdurulmasi.

e Etrafinda Hazine-1 Hassa'ya ait madenler bulunan kdylerde yasayan vatandaslarin
isin ehli olmamalara ragmen madenlerde ¢caligmaya tahsis edilmeleri.

e Madenci ustabasilarin ¢ogunun Tiirk ve Miisliiman olmamasi ile yasanan savaslar
sonucu bu gibi ehil kisilerin Anadolu topraklarndan uzaklasmasi sebebiyle
madencilik faaliyetlerinde nitelikli isgiicli kaybinin yasanmis olmasi.

e Madenlerin tretim verimliligi hususundaki tespitlerinin “basit tecriibe” ile
yapilmasi, cevherin farkli noktalara sondaj yapilarak degil sadece bir noktadan
alinarak incelenmesi.

e (evreyli koruma hassasiyetinin diisiik olmasi, ormanlarin 1s1 kaynagi olarak y§'§__

gorulmesi. '"J//f:

. . .. coA ==

e Maden isletmesinde sadece kisa donemli kara odaklanilmasi. R
e (aligmalarda siirekliligin saglanamamis olmasi.

e Isletme teknolojisinde gelistirme ve yenilik adina hi¢ bir gayretin olmamas.

Bu kadar olumsuzlugun yasandig1 bir isletmenin basariya ulagmasi oldukga giictiir. Bu
sebeple giiniimiizde bu bolgede yapilan faaliyetlerin hem fiziksel hem zihinsel izleri
kaybolmus olup 160-200 y1l kadar 6nce bazi giimiis madenlerinin isletildigi hemen hi¢ kimse
tarafindan bilinmemektedir. Bununla birlikte bolgede halihazirda krom, kaolen, selestit ve
komiir madenleri gibi ¢esitli madenler isletilmekte olup 1970°1i yillarda bir firmanin kisa bir
stire kursun madeni islettigide bilinmektedir. Biitiin bu bilgiler 1s18inda hem madencilik
alaninda faaliyet gosteren kisi/kurum ve girisimci ve yatirimcilara hemde teorik alanda
calisacak  akademisyenlere asagidaki Onerilerde  bulunmanin  faydali olacagi
degerlendirilmektedir;

» Madencilik Faaliyetinde Bulunan Kisi/Kurum Girigsimci ve Yatirimcilara Oneriler:
Daha 6nce isletilmis ama basta verimsizlik olmak iizere cesitli sebeplerle terk edilmis
olan maden sahalarinin yeniden

isletmeye almmasi verimlilik ve karlilik saglanmasi halinde miimkiindiir. Maden
arama, ¢ikarma, ayristirma tekniklerinin ve teknolojilerinin degigmesi, madenlerin
kullanim sahalarinin artmast ve cesitlenmesi, daha biiyiikk capli maden
isletmeciliginin yapilabilir hale gelmesi, yetigmis insan giiciliniin ve enerjinin eskiye
kiyasla daha kolay temin edilebilmesi, mevsimsel zorluklarin etkisinin ge¢cmise
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kiyasla azalmig olmasi gibi hususlar giinlimiiz madenciliginin olduk¢a farkli bir
seviyeye eristigini gdstermektedir. Iste bu sebeple Zara Giimiis madenleri ve benzer
maden sahalarin yeniden gozden gegirilmesi, madenlerdeki verimlilik olgusunun
giiniimiiz sartlarinda tekrar degerlendirilerek bu ve benzeri maden sahalarinin
ekonomiye kazandirilmasmin faydali olacagi degerlendirilmektedir.

» Arastirmacilara Oneriler: Zara giimiis madenlerinin yaklasik 160 yillik bir dénemi
karanlikta kalmis, 1865 yilindan sonra ne bir evraka ne de bu madenle ilgili hemen
her hususun kayitli oldugu Maden Emini Defterine ulasilamamistir. Bu maden
isletmelerinin hikayesini tam olarak ortaya cikarabilmek i¢in arsivde ve sahada
ayrmti calismalarin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bu arastirmada kullanilan belgeler
ilgili madenlerdeki faaliyetlerin yalnizca bir kismini1 yansitmakta ve donem hakkinda
bilgi vermekte olup daha ayrintili bilgilerin maden emini defterine ulagmakla
miimkiin olacagi degerlendirilmektedir. Mutidisipliner bir konu olmasi1 sebebiyle,
jeoloji, maden, tarih ve isletme gibi farkl alanlarda ¢alisan akademisyenlerin birlikte
arastirma yapmasimin oldukca faydali olacagi degerlendirilmektedir. Bolge ve tilke
ekonomisine katki saglayacak bu ¢alismalarin tarihsel izdiistimleri ¢cer¢evesinde saha
arastirmalarmin  yapilmast bu ve benzeri maden yataklarinin ekonomik
uygunlugunun yeniden gozden gegirilmesi onerilmektedir.
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EXTENDED ABSTRACT

Archaeological evidence shows that non-metallic minerals such as clay, kaolin and
natural stones were processed along with metallic minerals such as gold, silver, iron, lead,
zinc, copper etc. in different regions of Anatolia (Ayaz, 2012). Although mining activities
increased as a result of the exploitation of existing and newly discovered minerals in these
regions with the Ottoman Empire gaining dominance in Anatolia and the Balkans; it is seen
that many minerals, especially gold and silver, were brought to Europe from these
geographies much more cheaply due to factors such as the discovery of the American
continent and the colonization of the Far East and the American and African continents by
European states (Ginay, 2022; 136). In the following period, the industrial revolution
experienced in Europe, the Ottoman Empire's great land losses due to long-term wars, and
developments in military technologies increased the importance of the mines in Anatolia
(Ozbay, 2003: 47). The Ottoman Empire also suffered a loss of trained labor force employed
in the mining sector due to land losses. Nevertheless, it is seen that the Ottoman Empire
produced all mines except tin until the mid-19th century and was in a position to meet its
own needs, but later, as a result of the economic crisis experienced by the state, the operating
privileges were transferred to private entrepreneurs, mostly foreigners (Tizlak, 1996; 717-
718), and this situation disrupted production. In fact, the ownership of mining lands was
regulated in detail in the Mining Regulation issued in 1861. According to this regulation, all
individuals, whether private or corporate, were given the right to own real estate, except for
the Hejaz region, and foreigners were also allowed to become partners in mining companies
(Bayartan, 2008). It is seen that in the following years, other regulations were issued and
different regulations were made in the field of mining. However, with the "Law on
Exploration and Operation of Mines™ numbered 4268 issued in 1942 during the Republican
period, some issues regulated in the Ottoman Regulations were repealed or changed, and it
is a historical fact that these regulations were partially in force until the "Mining Law"
numbered 6309 dated 11 March 1954 came into force (Glinay, 2022: 139).

This study focuses on mining activities in Zara and its surroundings, which are included
in historical records; the methods used in mining activities in the mentioned region, the
management of mining areas, the techniques used in mining operations and why the
activities in these mines were terminated were investigated. As a result of the studies
conducted in the archive, it was determined that there were silver mining operations in three
different points in the region and the research question of this study was narrowed down to
“the scope of silver mining activities in Zara Village and its vicinity and whether it is possible
to put these mines back into operation today”. Although the research is quite limited and
difficult to do on historical documents, since it is a subject that includes technical
information, the possibility of re-introducing these mines, which have been completely
forgotten in the region, to the economy appears as a motivating factor. In this context, some
suggestions will be made in the conclusion and suggestions section for both academics and
mining operators/entrepreneurs.

In this study, the document review method, which is one of the qualitative research methods,
was used. For this purpose, a search was made using one or more of the keywords such as
“giimiis madeni, zara, kog¢giri, maden, sim, zer”” (silver mining, zara, koc¢giri, mining, silver,
gold) etc. on the website of the Presidency of the Ottoman State Archives, the mines detected
in the Zara village (kocgiri) and the correspondence documents such as “hatt-1 hiimayun”,
“arz”, “kaime”, “telhis” and “tahrir” related to these mines were downloaded and read
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with their attachments, and the writing of the reading texts in Latin letters was included in
the study.

In the full-text readings, if some words could not be read completely due to reasons such
as distortion in the documents, ink smearing, the documents being digital copies and
resolution problems, or if it was not possible to be sure about the word read, a question mark

was placed at the end of the relevant word (Example: : ... istihsal kilindigini ve maden-i
mezbur ustalarmin? takrir ve ihalelerine nazaran ...); words that could not be read at all
were shown as dotted (Example: Keslik ve ..... ve ... Polad nam dokuz aded kurann).

According to the examination of the documents, it is seen that these mines, which were
previously managed by a "Mine trustee” (Maden Emini), were later transferred to a private
operator, but there is no mine supervisor book in the archive related to the process in which
they were operated by the central administration. In addition to these, a literature review on
Ottoman mining activities was conducted within the scope of the research, and the
operational activities of the Zara silver mines were evaluated under the conditions of that
day.

The geography of Anatolia is one of the rarest places in terms of mineral diversity. Since
it is a region where many mining operations have been located in its history spanning
thousands of years, it is possible that the reserves have been depleted, decreased and the
mines have become inefficient as a natural result of mining activities. Indeed, examples from
history confirm this. It is understood from the content of the documents that the mining
activities of the mine rich in silver and lead in Maden Creek (Maden Deresi) continued for
only five years (1814-1819). The last correspondence obtained regarding the Alakilise and

Akmeshed mines is dated 1865 and no records have been found regarding the activities after . %—
this date. In addition, although the relevant mines were occasionally suspended, they were l||@//;
——

operated for approximately fifty years, yet very few documents have reached us regarding =4}=~<X
these mines. Most importantly, the fact that the “Mine Trustee Book” (Maden Emini Defteri)

cannot be found in the archives makes it impossible to provide detailed information about

the fate of the mentioned mines. This situation can be excused in a state that has experienced

wars, political crises and economic difficulties for many years, including the 93 war. It is

also interesting that no study has been conducted on this subject in the 160 years that have

passed.

The general situation in the years 1815-1865, specific to the Zara silver mines, can be
summarized as follows by examining the documents obtained digitally from the Presidency
Ottoman Archives;

e The mining exploration activities in the relevant period were not regular and
systematic, and the belief in the existence of the mines was only understood through
their appearance (appearance on the ground surface).

e The central administration carried out mining operations in high-productivity mines,
and private individuals were granted operating licenses in mines with low
productivity or where working capital could not be provided.

e Difficulty in communication with the central administration and very limited
logistical possibilities.

e The fact that mining activities —especially in melting and separating the extracted
ore- were seasonal, and in a region where winter conditions were relatively long, the
operations of ore furnaces were stopped for a large part of the year.
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e The fact that citizens living in villages around which there were mines belonging to
the Private Treasury (Hazine-i Hassa) were assigned to work in the mines, even
though they were not competent.

e The fact that most of the mining foremen were not Turkish and Muslim, and that
such competent people moved away from Anatolian lands as a result of the wars,
leading to a loss of qualified labor in mining activities.

e Making determinations about the production efficiency of mines with “simple
experience”, examining the ore by taking it from only one point instead of drilling at
different points.

e Low sensitivity to environmental protection, seeing forests as a heat source.

e Focusing only on short-term profit in mining operations.

e Failure to ensure continuity in operations.

e Lack of any effort for development and innovation in operating technology.

It is very difficult for a business that has experienced so many negativities to achieve
success. For this reason, both the physical and mental traces of the activities carried out in
this region have been lost today, and almost no one knows that some silver mines were
operated 160-200 years ago. However, various mines such as chrome, kaolin, celestite and
coal mines are currently operated in the region, and it is known that a company operated a
lead mine for a short time in the 1970s. In light of all this information, it is evaluated that
the following suggestions will be useful for both individuals/institutions, entrepreneurs and

investors operating in the field of mining and academics who will work in the theoretical
field;

= Suggestions for Individuals/Institutions, Entrepreneurs and Investors Operating in
Mining: It is possible to re-operate mining areas that were previously operated but
abandoned for various reasons, primarily inefficiency, if efficiency and profitability
are achieved. The changes in mining exploration, extraction, separation techniques
and technologies, the increase and diversification of the areas of use of mines, the
possibility of larger-scale mining operations, the easier provision of trained
manpower and energy compared to the past, and the decrease in the effect of seasonal
difficulties compared to the past indicate that today's mining has reached a very
different level. For this reason, it is evaluated that it would be beneficial to review
Zara Silver mines and similar mining areas, to re-evaluate the productivity
phenomenon in mines under today's conditions and to bring these and similar mining
areas into the economy.

= Recommendations to Researchers: The approximately 160-year period of Zara silver
mines has remained in the dark, and after 1865, neither a single document nor the
Mining Emini Book, where almost every issue related to this mine was recorded,
could be reached. In order to fully reveal the story of these mining operations,
detailed studies need to be carried out in the archive and in the field. The documents
used in this research reflect only a part of the activities in the relevant mines and
provide information about the period, and it is evaluated that more detailed
information will be possible by accessing the mine register. Since it is a
multidisciplinary subject, it is evaluated that it will be very useful for academics
working in different fields such as geology, mining, history and business to conduct
research together. It is recommended that field research be conducted within the
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framework of the historical projections of these studies that will contribute to the
regional and national economy, and that the economic suitability of these and similar
mineral deposits be reviewed.

—I
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Ek bilgiler

Cikar ¢atismast bilgisi: Bu calisma tek yazarli bir calisma olup herhangi bir ¢ikar
catigmast bulunmamaktadir.

Destek bilgisi: Calismada herhangi bir kurulustan destek saglanmamuistir.

Etik onay bilgisi: Bu ¢alisma igin etik onay gerekmemektedir.
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ABSTRACT

This study examines the evolution of the concepts
of entrepreneur and entrepreneurship throughout
history. Entrepreneurial activities are analyzed in
two distinct periods: before and after the 18th
century. Prior to Richard Cantillon's seminal
definition of the entrepreneur in the 18th century,
the objectives of entrepreneurial endeavors included
wealth  acquisition, agricultural  innovations,
military achievements, access to overseas resources,
and the construction of monumental structures.
With the Industrial Revolution and advancements in
production techniques, there was a shift in the
perspective on entrepreneurship. In the 20th
century, entrepreneurship became an integral part of
management science, with an emphasis on
innovation, the role of the entrepreneur, and their
characteristics. In the 21st century, technologies
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Bu c¢aligmada, tarihsel siiregte girisimeci ve
girisimeilik kavramlarmin evrimi ele alinmistir.
Girisimcilik faaliyetleri 18. ylizyll oOncesi ve
sonrasina ait iki donemde incelenmistir. Richard
Cantillon’un 18. yiizyilda yaptig1 ilk girisimci
tanimima kadar, girisimci faaliyetlerin hedefleri
arasinda servet edinme, tarimsal yenilikler, askeri
basarilar, denizagir1 kaynaklara erisim ve gorkemli
yapilarin ingasi yer almaktadir. Sanayi Devrimi ve
tretim  tekniklerindeki ilerlemelerle  birlikte
girisimcilige bakis agisinda degisim yasanmistir.
20. yiizyilda girisimcilik, yonetim biliminin bir
pargcasi olarak ele alinmis, inovasyon, girisimcinin
rolii ve ozellikleri 6n plana ¢ikmistir. 21. yiizyilda
ise biiyiikk veri ve yapay zeka gibi teknolojiler,
girisimcilige yonelik farkli perspektiflerin ortaya
¢itkmasina zemin hazirlamistir. Calismada Onde
gelen iktisatgr ve disinirlerin girisimciler ve
girisimcilik tizerine sunduklari goriislere de yer
verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Girisimcilik, Girisimeilik
Tarihi, Yonetim Tarihi, Iktisat Tarihi, Richard
Cantillon, Inovasyon.

! Bu ¢aligma birinci yazarm ikinci yazar danigmanhginda hazirladigi doktora tezinden tiiretilmistir.
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1. Giris

Girigsimeilik, binlerce yildir insanoglunun zor problemler karsisinda ¢oziimler irettigi,
hayatin1 kolaylagtirmak icin yenilikler yaptig1, daha ¢ok varliga sahip olmak i¢in risk aldig:
ve firsatlar1 goriip erkenden harekete gectigi bir hayat miicadelesinde onun sahip oldugu
onemli yeteneklerden biridir. insanlar bu yetenek sayesinde yenilik¢i ve verimliligi artiran
tirtin ve hizmetler ortaya koyarak yasamlarini iyilestirmeye ¢alismislardir. Yenilikgi fikirler
ve icatlar toplumlarin ilerlemesine katkilar saglamistir. Girisimciligin etkiledigi bu gelisim
ve degisim siireci arastirmacilarin da ilgisini ¢ekmistir.

Girigimcilik, genis bir arastirma yelpazesine sahip olup, ¢esitli disiplinler araciligiyla
incelenebilecek esneklikte bir konudur. Literatiirde, bir yandan ilkel topluluklarin girisimci
faaliyetleri lizerine bilgi edinmek amaciyla tarih, arkeoloji ve antropoloji gibi alanlarda ¢ok
sayida calisma gerceklestirilirken, diger yandan modern diinyadaki girisimcilik olgusunun
evrimini anlamak i¢in iktisat ve yonetim bilimleri gibi cagdas disiplinlerde de derinlemesine
arastirmalar yapilmaktadir. Bu c¢ok disiplinli yaklagim, girisimciligin hem tarihsel
temellerini hem de giinlimiiz diinyasindaki dinamiklerini kavramaya yonelik 6nemli katkilar
sunmaktadir.

Bu aragtirmanin amaci, girisimcilik kavraminin tarihsel siirecte hangi faaliyetlerle iliskili
oldugunu incelemek ve 6zellikle 18. yiizyildan sonra girisimci ve girisimcilik kavramlarinin
oncii iktisatgilar, yonetim bilimciler ve disiiniirler tarafindan nasil yorumlandigini
karsilastirmali bir sekilde ele almaktir. Calisma, kapsamli bir literatiir taramasi1 sonucunda
hazirlanmis olup, 6zellikle girisimcilik tarihi iizerine yazilmig kitaplar ve makalelerden
yararlanilmistir. Girisimcilik anlayisinin zaman igindeki evrimi ve farkli disiplinlerdeki
yansimalar1 analiz edilmistir.

Girisimcilik ile ilgili aragtirmalar igin mevcut literatiirde belirli bir donem ayrimi
yapilmistir. 1870-1940 aras1 ekonomik donem, 1940-1970 aras1 sosyal bilgiler déonemi ve
1970’den sonraki donem ise yonetim caligsmalari donemi olarak ele alinmistir (Akarsu &
Doven, 2022, s. 4). Bu calismada ise 18. yiizyil 6ncesi ve sonrasi olarak daha genel bir
donemsel ayrim yapilmistir. Bu ayrim yapilirken 18. yiizyilda Richard Cantillon’un ilk
girisimci tanimini yaptigi calisma referans alinmistir (Landstrom, 2014, s. 25).

Bu makalede giris ve sonug boliimlerine ek olarak iki ana boliim yer almaktadir. Birinci
bolim Orta Cag’m ilk doneminden 18. yiizyila kadar olan zaman dilimindeki girisimcilik
faaliyetleri hakkinda bilgiler vermektedir. Ikinci boliim ise ilkinden daha genis kapsamli
olup, 18. ylizy1l ve sonrast dénemde girisimci ve girisimcilik kavramlarmin 6nemli
diistiniirler tarafindan nasil degerlendirildigini ele almaktadir.

2. Girisimcilik Faaliyetleri (18. Yiizyil Oncesi)

Orta Cag’in hemen Oncesinde ve ilk doneminde girisimcilik, genel olarak servet sahibi
olmak amaciyla gerceklestirilen faaliyetleri kapsamaktadir. Iktisat ve isletme tarihi
incelendiginde, MO birinci yiizyilda ticari girisimciligin Roma’da 6ne ¢ikan bir konu
olmadig1 goriilmektedir. O donemde servet sahibi olmanin ii¢ kaynagi vardir, bunlar toprak
sahipligi, tefecilik, ganimetler ve vergi gibi siyasi ddemelerdir (Baumol, 1990, s. 7).
Ekonomik faaliyetler ve servet birikimi, girisimcilikten ziyade mevcut gii¢ yapilarina ve
sosyal statiilere dayanmaktadir. Avrupa’da Orta Cag’in ilk doneminde en 6nemli servet elde
etme bigimi askeri faaliyetlerdir ve girisimciligin en ¢ok on plana ¢iktig1 alan ise biiyiik
risklerin goze alinarak diisman kaynaklarinin ele gecirilmesidir (Murphy vd., 2006, s. 17).
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Askeri liderler ekonomik faydalar elde etmek i¢in basarili bir savas stratejisi planlayan ve
uygulayan girisimci kisiler olarak kabul edilmektedir (Hebert & Link, 2009, s. 2).

Orta Cag’in ikinci doneminde, mimarlik, miihendislik ve c¢ift¢ilik gibi alanlarda
girisimcilik faaliyetleri dikkat ¢ekici bir sekilde artmistir (Murphy vd., 2006, s. 17). Bu
donemde girisimcilik faaliyetleri daha ¢ok tarimda yeni teknolojilerin gelistirilmesi ve yeni

yapilarin insa edilmesi alanlarinda icra edilmistir. Bu gelismeler, donemin siyasi ve
ekonomik kosullar1 ile de yakindan iliskilidir. Avrupa'da ge¢im kaynagi topragin
islenmesine dayali olan lordlarin, topraklarini isleyen koyliilere ¢esitli imtiyazlar tanimalari
sonucunda iiretimde problemler ortaya ¢ikmistir. Problemli durum toprak sahiplerini insan
is giiclinli azaltacak teknolojilere yatirim yapmaya yoneltmistir (Murray, 2010, s. 90). Feodal
sistemdeki degisimler ve ekonomik verimliligi artirma ¢abalari, girisimciligin ve
inovasyonun onem kazanmasina katki saglamigtir. Bu gelismelerin yani sira, donemin
baslica girisimcilik faaliyetleri arasinda, saraylar, kaleler, kopriiler ve Avrupa’da kilisenin
giiclinii temsil eden katedraller insa etmek yer almaktadir (Harvey vd., 2019, s. 7).

Orta Cag’da uluslararasi ticaret ve yolculuk, soygunlar, yagmalar ve gemi kazalar1 gibi

biiylik riskler tasimaktadir. Bu durum, mallarin karada ve denizde toplu halde taginmasini
saglayan gilivenilir girisimci sirketlerin biliylimesine ve girisimci is aglarinin olusmasina
katki saglamistir (Casson & Casson, 2014, s. 1230). Orta Cag’daki ticaret, yiiksek riskler
tagiyor olmasina ragmen girisimciler i¢in 6nemli firsatlar sunmustur. Giivenilir tagimacilik
hizmetleri saglayan sirketler ve ticaret aglari, bu riskleri en aza indirerek girisimci
faaliyetlerin biliylimesini tesvik etmistir. Girisimciler, sermaye sahiplerine yiiksek faizle
borg¢lanip, biiylik riskleri géze alarak deniz ticareti yapmislardir (Hebert & Link, 2009, s. 3).
O donemin zorlu kosullart g6z Oniine alindiinda, girisimciligin cesaret ve kararlilik /5?‘*—_
gerektiren bir faaliyet oldugu acgikca goriilmektedir. Bu siirecte, girisimciler yalnizca ticari ,_!I/ini
basariya ulagsmak i¢in degil, ayni1 zamanda biiyiik tehlikelerle yiizlesmek i¢in de 6nemli bir o
azim ve risk alma yetenegi sergilemislerdir.

Orta Cag’da girisimcilerin yabanci iilkelerde can ve mal kaybi1 sonucu olusabilecek
zararlarim1 karsilamak amaciyla sigorta kurumlar1 ortaya ¢ikmistir (Masci, 2011, s. 29).
Portekizli tiiccarlarin g¢ikarlarin1 korumak igin 1293 yilinda Bolsa de Comércio isimli
Avrupa’daki ilk deniz sigorta belgesi Portekiz krali Denis tarafindan imzalanmistir (Diffie
& Winius, 1977, s. 21). Sigortaciligin hiikiimlerini detayli olarak anlatan ilk metinler olarak
1435 ve 1436 yillarinda Barcelona kararnameleri hazirlanmis, onlar1 16. yiizyilda Alman
Hansa sehirlerinin nizamnameleri, onlar1 da Ingiltere’de 1. Elizabeth dénemine ait koloni
nizamnameleri takip etmistir (Arseven, 1987, s. 423). 17. yiizyilin sonlarinda ise Ingiltere’de
Lloyd’s sigorta borsasi ortaya ¢ikmistir (Arseven, 1987, s. 424). Sigortacilik, girisimcilerin
risk istahini etkilemis ve uluslararasi ticareti daha giivenli ve 6ngoriilebilir kilmastir.

17. ve 18. yiizyillar, girisimciligin gelisimi agisindan oldukca dikkat ¢ekici donemlerdir.
Avrupali tiiccarlarin cografi kesiflerle baslayan girisimci faaliyetleri, onlar1 yeni bolgelere
yonlendirmis ve bu bolgelerde uluslararasi is aglari ile ticaret kolonileri kurmalarina zemin
hazirlamigtir. Cografi kesifler, yeni pazarlar ve kaynaklar kesfetme arzusu, tliccarlarin diinya
capinda genis ticaret aglari kurmalarina olanak saglamistir. Kesfedilen yerlerin iiriinlerine
duyulan talebin artmasi, tliccarlarin gittikleri iilkelerde kalic1 ticaret merkezleri ve koloniler
kurmalarina yol agmistir. Bu siire¢, sadece ekonomik faaliyetlerin yayilmasini degil, ayni
zamanda kiiltiirel ve teknolojik etkilesimleri de hizlandirmistir. Tiiccarlar, bu yerlesik ticaret
merkezlerinde kendi is aglarin1 kurarak, girisimcilik anlayisini ve ticaretin kiiresel 6lgekteki
yapisini onemli ol¢iide doniistiirmiislerdir.
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Ticcarlar tarafindan kurulan ticari yapilar yalnizca bireysel girisimlerle sinirli kalmamas,
ayni zamanda somiirgeci devletlerin dogrudan destegiyle de sekillenmistir. Bu destek,
ticaretin Otesine gecerek, bolgedeki siyasi ve askeri giic dinamiklerini de etkilemistir.
Ornegin, Dogu Hindistan Sirketi yalnizca ticari faaliyetlerle smirli kalmamis, ayn1 zamanda
faaliyet gosterdigi bolgelerde otoriteyi tesis etmek ve rakiplerine karsi gii¢lii bir durus
sergilemek amaciyla askeri bir giice dontismiistiir (Er¢in, 2017, s. 130). 1600 yilinda kurulan
ve diinyanin ilk ¢ok uluslu isletmesi olarak kabul edilen Dogu Hindistan Sirketi, ingilizler
tarafindan kurulmus olup, onlarin ardindan ayni bolgede Hollandalilar, Danimarkalilar,
Fransizlar ve Isvecliler de benzer sirketler ve ticaret kolonileri kurmuslardir (Ozmen, 2016,
s. 21). Bu ticaret yapilari, yalnizca ekonomik faydalar saglamakla kalmamis, ayni zamanda
somiirgeci devletlerin kiiresel politikadaki egemenliklerini pekistirmelerine de yardimci
olmustur.

17. ve 18. ylizyillar, girisimciligin yiikseldigi ve Sanayi Devrimi'ne yol acacak dnemli
gelismelerin filizlendigi donemlerdir (Munro, 2010, s. 107). Bu donemlerde yasanan baslica
gelismeler arasinda somiirgeciligin yiikselisi, ticaretin giiclenmesi ve tiiketici talebinin
artmasi yer almaktadir (Kiely, 1998, s. 25-26). Bu faktorler, Sanayi Devrimi'nin temelini
atmis ve devrimsel bir doniisiimiin Oniinii agmistir. Sanayi Devrimi’nin gerceklesmesinde
girisimciler de Onemli bir rol oynamustir. Britanya’da, Sanayi Devrimi’nden Onceki
girisimciler, kendilerinden dnceki girisimcilerin bilgi birikiminden faydalanmis, ancak bu
bilgi birikimini yeni ve riskli icat faaliyetlerine yonlendirerek biiylik bir icat devriminin
kapilarin1 aralamiglardir (Attar, 2015, s. 32).

Sanayi Devrimi ile birlikte, endiistriyel tiretim tekniklerinin gelismesi, Uireticilerin diigiik
maliyetli ve biiylik Olgekli iiretime yoOnelmelerini saglamistir. Bu donemde, miisteri
tercihlerine daha az 6nem verilmis ve iiretim siiregleri daha verimli hale getirilmistir
(Edwards vd., 2020, s. 260). Ancak, bu doniisiim ayn1 zamanda isgiicii piyasasinda da nemli
degisikliklere yol agmistir. Maagh istihdam artarken, girisimci olma veya serbest meslek
sahibi olma orani, toplam isgiicii i¢inde diisiis gostermistir (Wennekers vd., 2002, s. 30). Bu
durum, Sanayi Devrimi’nin baslangicinda girisimcilik faaliyetlerinin daha biiytik isletmeler
ve endiistriyel liretim lehine donlismeye basladigini géstermektedir.

Sanayi Devriminde rekabetin artmasi ve calisanlarin birer {iretim birimi olarak goriilmesi,
girisimcilerin rakipleri ve calisanlari ile iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir. Isletmelerin
biiylimesi ve iiretim siireclerinin endiistriyel hale gelmesi, ¢alisanlarin insan yerine daha ¢ok
bir makine pargas1 gibi algilanmasina yol agmistir. Bu durum, isgilerin motivasyonunu ve
baghiligint olumsuz yonde etkilemis, ayni zamanda girisimcilerin c¢alisanlarla olan
iliskilerinde zorluklar yaratmistir. Girisimciler bu olumsuzluklari gidermek, hem firmalarina
stratejik avantajlar saglamak hem de calisan bagliligini artirmak i¢in filantropik faaliyetlere
yonelmislerdir (Shepherd & Toms, 2019, s. 526).

3. Girisimciler ve Girisimcilik Faaliyetleri (18. Yiizyil ve Sonrasi)

Iktisat ve ydnetim tarihinde, girisimcilikle ilgili éncii fikirler ve 6zgiin yaklasimlar ortaya
koyan, eserleri ile giiniimiizde bu alanda yapilan arastirmalar i¢in temel bilgiler niteliginde
katkilar saglayan ¢ok sayida iktisatc1, diislinilir ve yonetim bilimci yer almaktadir. Bu kisiler
hem akademik diinyada hem de is diinyasinda yenilik¢i anlayislarin gelismesine katkida
bulunmuslardir.
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3.1.  Richard Cantillon

Girisimcinin kim olduguna yonelik yapilan ilk tanim, Fransa’da yasayan Richard
Cantillon tarafindan 1755 yilinda yayimlanan “Genel olarak ticaretin dogasi lizerine bir
deneme” isimli ¢alismada ortaya koyulmustur (Nakiboglu, 2023, s. 123). Orijinal ismi Essai
sur la nature du commerce en général olan bu ¢aligma, donemin girisimcileri, ekonomisi ve
finans sistemi hakkinda bilgiler vermektedir (Gabillard, 1955, s. 598). Paris’te uzun yillar
bankaci ve iktisat¢1 olarak ¢alisan Cantillon (Murphy, 1985, s. 200), girisimciyi kar elde
etmek amaciyla piyasaya giren ve belirsizligin oldugu bir durumda ticari kararlar veren kisi
olarak tanimlamistir (Landstrom, 2014, s. 25). Cantillon’un tanimi, girisimciligin temelinde
belirsizlik ve risk yonetiminin yattigin1 vurgulamaktadir. Ona gore girisimciler mallar
belirli bir fiyattan alip gelecekte belirsiz bir fiyat ortaminda satan kisilerdir (Murphy vd.,
2006, s. 18).

Richard Cantillon, ¢alisanlar sabit geliri olanlar ve sabit geliri olmayanlar seklinde ikiye
ayirmistir ve girisimeilerin ikinci grubun icinde yer alan kisiler olduklarint belirtmistir
(Boutillier & Uzunidis, 2014, s. 12). Piyasada ii¢ ekonomik grubun var oldugunu, bu
gruplarin toprak sahipleri, tcretli calisanlar ve girisimciler oldugunu ifade etmistir
(Landstrom, 2014, s. 25). Toprak sahipleri kendi ¢ikarlarina gore tiiketimin nasil olmasini
belirleyen, ancak iirlin ve hizmetlerin sunumunu girisimcilere devreden kisilerdir (Hébert &
Link, 2006, s. 589). Cantillon’un smiflandirmasi, girisimcilerin ekonomideki roliinii
belirginlestirmistir. Girisimciler diger ekonomik aktorlerden farkli olarak belirsizlikle basa
c¢ikan ve toprak sahiplerinden aldiklar1 {iriin ve hizmetin dagitimu ile ilgilenen kisiler olarak

on plana ¢ikmiglardir.

Cantillon yasadigi donemde para talebinin sebepleri hakkinda da Onemli bilgiler /5?‘*—_
sunmustur. Ona gore, kasaba ve sehirlerin hizla biiyiiyiip kentlesmesi, insanlarin nakit para ,_!I/ini
biriktirmeye yonelmesi ve toprak sahipleri ile girisimcilerin beklenmedik olaylara karsi o
yanlarinda bir miktar nakit bulundurmay1 tercih etmeleri, piyasadaki nakit talebini artiran
baslica faktorlerdir (Murphy, 1985, s. 206).

Cantillon’un gériislerini dile getirdigi dénem Fransiz Ihtilalinden yaklasik elli y1l éncedir.
O donemde soylular giiclii haklara ve ayricaliklara sahiptir. Cantillon, girisimcilige biiyiik
bir 6nem atfetmis olsa da, zenginligin temel kaynaginin o donemde hala toprak miilkiyeti
oldugunu ve tiim ekonomik faaliyetlerin bu kaynaga dayandigini belirtmistir (O’Mahony,
1985, s. 259).

3.2. Francois Quesnay

Fransiz iktisat¢ci Francois Quesnay, 18. yilizyilda Fizyokratlar olarak bilinen iktisadi
diisiince ekoliiniin 6nde gelen kisilerinden biridir (Baumol, 2000, s. 142). Fransa’da tarimin
feodaliteden oOzgiirlestigi ve tarim alaninda iyilestirme ve yeniliklerin tartisildigir bir
donemde ¢alismalarmi siirdiirmistiir (Neill, 1948, s. 163). Quesnay’in calismalar1 kendi
doneminin tarimsal tiretimdeki modernlesme ve verimlilik artisi hakkinda bilgiler
sunmaktadir.

Quesnay toplumdaki gelir tiirlerini bes ana kategori altinda incelemis ve bunlarin tarimla
ilgili igler karsiliginda alinan ticretler, tarim dis1 isler karsiliginda alinan ticretler, girisimcilik
geliri, faiz geliri ve kira ile vergiler olduklarini belirtmistir (Milanovic, 2015, s. 26). Bu
siniflandirma ile Quesnay, ekonomik gelirlerin kaynaklarini anlamaya yonelik sistematik bir
yaklasim ortaya koymustur. Ayrica, iiretken sinifin kimlerden olustugu hakkinda da bilgiler
vermis, bu siifin tarimsal {iretimde calisan insanlar ile tarimsal iiriinleri tiretildikleri yerden
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ilk satildiklar1 pazara tasiyan tiiccarlardan olustugunu belirtmistir (Charles & There, 2016,
s. 143).

Quesnay zenginligin esas kaynaginin tarim oldugu goriisiine sahiptir. Ciftgiler ile toprak
sahiplerinin bu zenginligi yaratan en dnemli unsurlar oldugunu ve girisimciligin tarimsal
faaliyetler ile yakin iligkili oldugunu disiinmiistiir (Baumol, 2000, s. 144). Sanayi
Devrimi’nin heniiz yasanmadig1 bir donemde, girisimcinin iiretimle ilgili yeni teknikler
gelistiren ve Tlriinleri i¢in yeni pazarlar bulmaya ¢alisan 6nemli bir figiir oldugunu
vurgulamistir (Nakiboglu, 2023, s. 124). Ayrica, teknik ilerlemenin var oldugu, ciftci-
girisimcilerin kapasitesinin yliksek oldugu, iiriinlerin fiyatinin yiiksek oldugu ve sermaye
bollugunun oldugu bir tarim programinin zenginlesmeyi artiracagini igaret etmistir (Moés,
1962, s. 366). Quesnay, girisimciligin tarim ve ticaret odakli oldugunu ve ekonomik
yenilik¢iligin temelini de bu iki unsurun olusturdugunu anlatmaistir.

3.3. Robert Turgot

Robert Turgot azalan marjinal fayda kavramini literatiire kazandirmis ve sermaye,
tasarruf, faiz, para ve deger hakkinda oncii teoriler ortaya koymus bir iktisat¢idir (Grebel,
2004, s. 6). Insanlarin ekonomik, kiiltiirel ve siyasi alanda kurumsal yapilarin baskisindan
kurtulup 6zgiirlesmesini, ticaretin de feodalitenin etkisinden kurtulup serbestlesmesini
savunan bir diisiintirdiir (Nisbet, 1975, s. 214). Turgot, girisimciligin ekonomik gelisimde
onemli bir rol oynadigini, inovasyon ve yatirimlarin ekonomik biiyiimeyi tetikledigini,
ayrica sermaye sahibi olan kisilerin ayn1 zamanda birer girisimci olduklarini vurgulamistir
(Nakiboglu, 2023, s. 125). Ayrica, “kapitalist girisimei” kavramini ortaya koymus ve bu
kisinin tiretimin 6nemli bir faktorii oldugunu belirtmistir (Menudo & O’kean, 2006, s. 5).

Robert Turgot, ekonomide devlet miidahalesinin sinirli olmasi gerektigini, onun yerine
serbest piyasa ekonomisinin gii¢lii olmas1 gerektigini savunan goriislere sahiptir. Toplumun
tarimsal feodalizmden uzaklasip modern kapitalizme dogru evrilmesinin ve siradan
cift¢ilerin yeni bir kapitalist girisimei sinifa doniismesi gerektiginin altin1 ¢izmistir (Lowry,
1987, s. 204). Turgot’un bu yeni “kapitalist girisimei” sinifinin iginde bir ise para yatiran
girisimciler, toprak sahipleri ve is i¢in bor¢ veren tefeciler yer almaktadir (Menudo &
O’kean, 2006, s. 7). Turgot kapitalist girisimcilerin tasarruflari ile kendi kendilerini finanse
eden, girisimleri ile kar eden ve bu kar1 yeniden tasarruf i¢in kullanan kisiler olduklarini
(Murphy, 2009, s. 146) ve bu kisilerin ilerlemelerin ger¢eklesmesi konusunda énemli rol
oynadiklarini (Faccarello, 2016, s. 7) anlatmustir.

3.4.  Jean-Baptiste Say

Fransiz iktisat¢1 Jean-Baptiste Say, klasik ekonomi diistincesinin 6nde gelen isimlerinden
biridir. Girisimcilikte risk almanin yanina koordinator, yonetim, yenilik ve degisim
olgularini eklemistir (Akarsu & Ddven, 2022, s. 5). Say, girisimciligin tiim tiretim faktorleri
arasinda bir koordinasyon roliiniin oldugunu (Landstrom, 2014, s. 25), girisimcilerin ise bu
faktorler arasindaki iliskileri en iiretken sekilde diizenleyen kisiler olduklarini belirtmistir
(Nakiboglu, 2023, s. 127). Ayrica, iiretim siirecinde asil rolii olan kisinin girisimci oldugunu,
diger faktorlerin ise ikinci sirada olduklarin1 vurgulamistir (Koolman, 1971, s. 271).

Jean-Baptiste Say, girisimci olan ve olmayan arasinda bir ayrim yapmustir. Bir girisimde
calisan bir memur veya is¢inin isletmenin kar veya zarar durumuna bakilmaksizin maasini
aldigini, buna karsin girisimcinin ise tiim riskleri iistlendigini ifade etmistir (Boutillier &
Uzunidis, 2014, s. 15). Say ayrica girisimciyi degisimin araci olarak tanimlamistir.
Girigimcinin ekonomik sistem i¢inde degisimin ve yeniligin ger¢eklesmesindeki roliine
dikkat ¢ekmistir (Ripsas, 1998, s. 105).
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3.5.  Adam Smith

Adam Smith girisimcilik kavramin1 verimlilik bakis agisiyla ele almigtir. Smith’e gore
tiretkenligin, maas artisinin ve toplumun refahinin yiikselmesinin en énemli nedenleri is
bolimi ve uzmanlasmadir (Aspromourgos, 2014, s. 25). Smith is boliimii yapilmasinin
iscinin bir iste uzmanlagsmasini saglayacagini ve bunun da beraberinde verimliligi
getirecegini diislinerek, verimliligi artirmak i¢in icra edilen her tiirli faaliyeti girisimcilik
olarak nitelendirmistir (Michael, 2007, s. 287). Smith ayrica verimliligi artiracak yenilikleri
gergeklestiren girisimcileri is¢iler, sermaye sahipleri ve toprak sahipleri gibi ayr1 bir iktisadi
sinif olarak kabul etmese de, onlarin toplumun refahi i¢in 6nemli bir kitle oldugunun altini
cizmistir (Aspromourgos, 2014, s. 26).

Adam Smith girisimciyi pasif, kosullara uyan ve dikkatli hareket eden bir kisi olarak
nitelendirmis ve sermaye sahibi ile girisimeci arasinda ciddi bir ayrim gérmemistir
(Landstrom, 2014, s. 25-26). Zenginlik ve refahi belirleme konusunda piyasa kosullarinin
girisimcilikten daha oncelikli oldugunu vurgulamistir (Nakiboglu, 2023, s. 127). Devletin
roliinlin belirsizligi azaltip ticaretin gelistigi bir ortam1 olusturmak oldugunu agiklamistir
(Boutillier & Uzunidis, 2014, s. 12). Ayrica hem kisisel hem de ekonomik c¢ikarlarin
korunarak, toplumun refahini saglayan en iyi sistemin kapitalizm oldugunu belirtmis ve
girisimcilerin de bu iki ¢ikara sahip kisiler olarak kapitalizmi benimsemesi gerektigi fikrini
savunmustur (Newbert, 2003, s. 252). Rekabetin ve ig boliimiiniin etkilesimini refahin itici
bir giicii kabul etmistir (Bogenhold, 2019, s. 149).

Adam Smith, girisimcilerin risk almasi ve bu risklerin maliyetleri hakkinda da goriisler
sunmustur. Smith'e gore risk alma siirecinde asil rolii tistlenen kisiler girisimciler olsa da, bu
risklerin maliyetleri genellikle toplumun geneline yayilmaktadir. Bu maliyetleri iistlenenler /5?‘*—_
cogunlukla kar eden girisimciler degil, iicretli ¢alisanlar ve tiiketiciler olmaktadir (Hirsch, ,_!I/ini
2021, 5. 174). o
3.6.  Alfred Marshall

Alfred Marshall, neoklasik ekonominin kurucularindan olan, piyasa ekonomisi alaninda
onci fikirler sunmus bir iktisatgidir (Dixon, 2002, s. 92). Marshall’in girisimcilik konusunda
ortaya koydugu gorisler iktisat alanindaki c¢alismalara O6nemli katkilar yapmistir. Bu
katkilardan bir tanesi, girisimci olan ve olmayan arasinda yaptigir ayrimdir. Marshall bir
firmanin kurucusu ve yoneticisi arasindaki farkliliklardan bahsetmis (Aspkrs, 1999, s. 662),
girisimcinin dinamizm ve yenilik¢ilik ile hayatta kalma o6zelligine sahip oldugunu,
yoneticinin ise biiylik bir kurumun ¢atis1 altinda kendini risk ve belirsizlikten koruyan kisi
oldugunu belirtmistir (Boutillier & Uzunidis, 2014, s. 19).

Alfred Marshall’a gore basaril bir girisimcinin belli baslt 6zellikleri vardir. Bu 6zellikler
bireyselci bir mizaca sahip olmak, ilgilendigi alan ile ilgili deneyime sahip olmak, liretim,
tilketim ve planlamadaki degisikliklere kars1 uyanik olmak, liretimi artiracak yeniliklerle
ilgili kar saglayabilecek firsatlar1 gorebilmek ve dikkatlice karar verip risk alabilmektir
(Karayiannis, 2009, s. 89-90).

Marshall’in yenilik¢ilik konusundaki diisiinceleri, ekonomik biiylime ve teknolojik
ilerleme gibi konular1 kapsayan genis bir perspektife dayanmaktadir. Marshall, ekonomik
gelisimin merkezine yenilikg¢iligi koyarak, serbest giris ¢ikisi ve rekabeti olan piyasalarda
firmalarin yenilikg¢ilik ile birbirleriyle yaristiklarini, yenilik¢iligin de beraberinde iiretimdeki
artis1 ve insanlarin yasam kalitesinde iyilesmeyi getirdigini savunmustur (Nasar, 2013, s.
60). Marshall ayrica ekonomik diislince tarihinde inovasyonun onemine ve girisimcinin
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yenilik¢ilik sayesinde elde ettigi kara vurgu yapmistir. Bu karin yenilikler yapmak igin
baskalarina da yol gosterecegini belirtmistir (Zaratiegui, 2002, s. 401).
3.7.  John Schumpeter

Avusturyali iktisat¢ci John Schumpeter, inovasyon ile ilgili oncii fikirler sunmustur.
Girisimcinin yenilik¢i faaliyetler gerceklestirmesi sebebiyle ekonomik kalkinmanin en
onemli faktorii oldugunu belirtmistir (Landstrom, 2014, s. 27). Biiyiimenin esas kaynaginin
sermaye birikiminden ziyade inovasyon oldugunu vurgulamistir (Topkaya, 2013, s. 37).
Inovasyonun olmadigi bir durumda degisimin olmayacagini, karliligin azalacagini,
ekonomik kiiglilmenin yasanacagini, bunun da kapitalist sisteme zarar verebilecegini ileri
stirmiistiir (Kitapci, 2019, s. 60). Girisimcinin mevcut ekonomik dengeyi zorlayan bir aktor
oldugunu vurgulamistir (Landstrom, 2014, s. 34). Schumpeter bu goriisleri ile girisimcilik
alaninda inovasyon, ekonomik gelisme ve kapitalizm iliskisini a¢iklama konusunda 6nemli
bir role sahip olmustur.

Schumpeter, girisimcilik ve psikoloji arasindaki iliskiyi de derinlemesine ele almistir.
Ekonomik faaliyetlerin ve girisimciligin anlasilmasi ic¢in bireylerin motivasyonlarini ve
davraniglarini anlamanin kritik 6neme sahip oldugunu anlatmistir (Landstrom, 2014, s. 33).
Girisimciligin sadece bireylerle sinirli olmadigini, ayn1 zamanda oOrgiitsel diizeyde de
gerceklesebilen bir faaliyet oldugunu belirtmistir (Carlsson vd., 2013, s. 917). Schumpeter'e
gore, bir kisinin ger¢ek anlamda girisimci olarak kabul edilebilmesi i¢in sadece risk alma
istegine sahip olmasi yeterli degildir; bu kisinin ayni zamanda yenilik¢i diistinebilme
kapasitesine de sahip olmasi gerekmektedir (Alada, 2001, s. 51).

Schumpeter inovasyonun hangi faaliyetler i¢inde gergeklestirilebilecegi hakkinda bilgiler
sunmustur. Inovasyonun “yeni bir malin tanitilmasi, yeni bir iiretim ydnteminin tanitilmasi,
yeni bir pazarin agilmasi, yeni bir hammadde veya yart mamul tedarik kaynaginin ele
gecirilmesi, yeni bir organizasyon bi¢iminin uygulanmasi” seklinde bes farkli sekilde
gerceklesebilecegini belirtmistir (Schumpeter, 1912, s. 66). Schumpeter’in inovasyon,
verimlilik ve piyasa iliskisi hakkinda goriisleri aragtirmacilar i¢in yol gdsterici olmustur.

Schumpeter, yenilik¢i faaliyetlerin zamanla mevcut piyasada eskiden beri var olan
faaliyetlerin yerine gegecegini, bu durumun mevcut piyasa aktorlerini etkileyip, mevcut
diizeni bozacagin1 belirtmistir ve meydana gelen degisim, bozulma ve sonrasinda doniistim
slirecine yaratict yikim adini vermistir (Murphy vd., 2006, s. 21). Yaratic1 yikim siirecinde
yeni {rlinleri, teknikleri, arz kaynaklarni, yeni pazarlar1 ve yeni Orgiitleri iceren
kombinasyonlar vardir. Yaratict yikim ayrica hi¢ durmadan eski ekonomik yapiy1 yikarak
yenisini olusturan bir siirectir (Schumpeter, 1942, s. 83). Mevcut piyasa aktorleri ya bu
yeniliklere kendilerini adapte edecek ya da zaman i¢inde bu aktdrlerin piyasadaki varligi son
bulacaktir. Yeniliklerden etkilenenler tepkiler verecek, bu tepkiler sonucunda piyasa
yeniden sekillenecektir. Schumpeter yaratict yikimi, yenilik ve yeni fikirler ile calisan
kapitalist bir makinaya benzetmistir (Bogenhold, 2019, s. 153). Bu makine daha verimli
firmalarin ortaya c¢ikmasini ve ekonomik biiylimenin artmasini saglayacaktir (Fikirli &
Cetin, 2017, s. 30). Schumpeter inovasyon ile yaratict yikim hakkinda 6zgiin fikirler
sunmustur. Mevcut yapilarin yerini yeni ve daha verimli yapilarin almasinda ve ekonomik
biliylimede bu iki faaliyetin roliine dikkat ¢ekmistir.

3.8. Frank Knight

Amerikali iktisat¢1 Frank Knight, belirsizlik, risk, girisimcinin rolii, kar ve rekabet
hakkinda 6nemli gériisleri olan bir iktisatcidir. ABD nin Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
endiistriyel liderlige sahip oldugu bir donemde, belirsizlik durumunun ekonomiye ve
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girisimcilige etkisi lizerine arastirmalar yapmistir (Brouwer, 2002, s. 84). Knight ekonomik

sistemin yeterince anlasilabilmesi i¢in, belirsizliklerin ve bunlara karsilik gelen karmasik
durumlarin anlasilmasi gerektiginin 6nemini vurgulamigtir (Bogenhold, 2019, s. 151).
Belirsizliklerin kaynag1 olarak ise rakipleri, isgiicli piyasalarini, inovasyondan ve teknoloji
standartlarindan ve kurumsal ortamlardan gelen verileri isaret etmistir (Bégenhold, 2019, s.
152). Knight’in girisimcilik ve belirsizlik iliskisini anlatan fikirleri, kendinden sonraki
arastirmacilar i¢in faydali olmustur.

Frank Knight girisimciyi “bir girisimin beklenenden daha kotli sonug¢lanmasi riskinin

mali sonuclarimi iistlenen kisi” olarak tanimlamistir (Casson & Casson, 2014, s. 1225).
Girisimcileri riskleri algilayip dogru tahminler yapan kisiler olarak gérmiistiir (Nakiboglu,
2023, s. 134). Girisimcilerin en Onemli o6zelliklerinin belirsizlik ortaminda beceri
gosterebilmeleri oldugunu anlatmistir (Carlsson vd., 2013, s. 916). Knight ayrica
girisimcilerin belirsizlik ortaminda sorumluluk ve kontrol sahibi kisiler olduklarinin altini
cizmistir (Emmett, 2011, s. 1140).

Frank Knight’a gore firsatlar belirsizlik ortaminda ortaya ¢ikmaktadir ve girisimcinin

yeterliliginin gostergesi belirsizlik ortaminda karar alma kalitesidir (Landstrom, 2014, s. 33).
Girisimci yeterliligin diger bir gostergesi ise fikrin ticarilestirilebilmesidir. Knight,
girisimcilerin fikirlerini ticarilestirmelerinin Oniindeki en Onemli engellerin, onlarin
fikirlerinin iyi olup olmadigini anlayamamalar1 ve belirsizlikten kaginmalar1 oldugunu
belirtmistir (Audretsch & Belitski, 2021, s. 1009).

Knight girisimcilerin tiiketiciyi tatmin etme, liretimin teknolojik yonetimi ve kontrolii
gorevlerini istlendigini belirtmistir (Knight, 1921, s. 268). Girisimcilerin ayrica yenilik
yapmak, bagkalarinin yaptig1 yenilige ayak uydurmak ve riski listlenmek seklinde islevleri ﬁ@?‘*—_
oldugunu ileri stirmiistiir (Brooke, 2010, s. 232). Yapilan ¢aligmalardan Frank Knight’in =~ //ﬁ
girisimcinin dogru belirsizlik kosullar1 altinda karar aldiginda kar elde edebilecegini, risk ve o
belirsizligi algilama o6zelligi sayesinde yeni firsatlar1 kesfedebilecegini vurguladig:
anlagilmaktadir.

3.9.  Peter Drucker

Peter Drucker, yonetim bilimine 6ncii bakis agilar1 sunan Amerikali yonetim danigmani,
egitimci ve yazardir. Drucker girisimciyi “her zaman degisimi arayan, degisime yanit veren
ve degisimi bir firsat olarak kullanan kisi” olarak tanimlamistir (Drucker, 2007, s. 25).
Girigimcilerin inovasyonun bag aktorii oldugunu savunmus ve inovasyonun ise “kaynaklara
zenginlik yaratacak ve yeni bir kapasite kazandiracak bir eylem” oldugunu 6ne stirmiistiir
(Drucker, 2007, s. 27). Drucker, girisimcilerin sosyal, kiiltiirel ve teknolojik anlamda
degisimlerin oldugu donemlerde firsatlari yakalayan kisiler olduklarini belirtmistir (Leo vd.,
2021, s. 344).

Drucker yenilikgi firsatlar i¢in yedi kaynagin oldugunu belirtmistir. Bunlar beklenmedik
bir durum, gercek olan ile uyusmazlik, siireclerde bir degisim ihtiyaci, piyasa ve endiistri
yapisinda bir degisiklik, demografik degisiklikler, alg1 degisiklikleri ve bilim diinyasinda
yeni bir bilginin ortaya ¢ikmasidir (Drucker, 2007, s. 32). Drucker bilgiye ve bilgi toplumuna
vurgu yapmis, bu konuda ¢aligsan kisileri teknolojiyi ve bilginin giiclinii kullanarak zamanin
Otesinde bakis agilar1 sunabilen kisiler olarak nitelemistir (Rao, 2021, s. 3). Hizmet
sektoriinde inovasyon ile ilgili oncii fikirler sunmustur. Hizmet sektoriinde yeniliklerin
gerceklesebilmesi i¢in kurumlarin uzun vadeli amaglarinin, onlarin ne is yaptiklarinin tam
olarak farkinda olmalarinin, basarisizlik sebeplerini bulmalarinin ve bir inovasyon
politikalarinin olmasinin gerekli oldugunu ifade etmistir (Drucker, 1973, s. 58-59). Ayrica,
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toplumun refahi i¢in sosyal inovasyon konusuna da 6nem verilmesi gerektiginin altimi
cizmistir (Thao, 2023, s. 459). Drucker inovasyon konusuyla ilgili olarak, bir girisimcilik
stratejisi olarak belirttigi “yaratici taklit” fikrini de ortaya koyan kisidir. Yaratici eylemin
baskalarinin mevcut tirlinlerini, is modellerini veya fikirlerini alip, onlara eklemeler yapip,
yaratici ve benzersiz ¢iktilar elde etmek oldugunu ileri siirmiistiir (Drucker, 1985, s. 17).

Drucker girisimciligin en erken asamasindan itibaren, yapilan her isin 6lgiilmesinin
onemli oldugunu diisiinmiistiir (Murphy, 2023, s. 426). Onceliklerin belirlenmesine vurgu
yapmis, once gerekli olanlarin, sonra istenenlerin yapilmasi gerektigini belirtmistir
(Rosenstein, 2008, 51). Drucker ayrica devletin etkisinin sinirli olmasini, piyasanin giiclii
olmasini ve merkezi planlamanin karsisinda olmak gerektigini savunmustur (Ozalp, 2011, s.
165). Sirketlerin toplumun refahini yiikselten kurumlar olduklarini belirtmis ve 06zel
sektoriin igsizligi ve ekonomik bunalimi azaltmadaki roliine dikkat ¢ekmistir (Maciariello,
2005, s. 28). Peter Drucker risklerin yonetilmesi, firsatlarin zamaninda yakalanmasi ve
stirekli degisen piyasalarda basarili olunmasi icin yenilik¢i ¢oziimler iiretme yeteneginin
o6nemli oldugunu anlatmistir.

3.10. David McClelland

Amerikali psikolog David McClelland, girisimcilik ve motivasyon iligkisi iizerine
calismalar yapmis bir arastirmacidir. Girisimciligi davranig bilimleri faktorleri ile
aciklamaya caligmistir (Dedekuma & Akpor-Robaro, 2015, s. 111). Yiiksek sorumluluk
duygusuna sahip ve gii¢ tarafindan motive edilen yoneticilerin diger yoneticilere gore daha
etkili olduklarini belirtmistir (McClelland & Burnham, 1976). McClelland’a gore bir
toplumdaki ekonomik biiylimeyi saglayan en 6nemli faktor girisimcinin motivasyonudur
(Smith, 1973, s. 65) ve girisimciligin arkasinda yer alan itici giigler basari ihtiyaci, 6zgliven
ve bagimsiz problem ¢dzebilme yetenegidir (Carlsson vd., 2013, s. 918). Girisimcilerin
proaktif, basari ile motive olan ve diger insanlara bagliliklar1 yiiksek bireyler olduklarini ileri
stirmiigtiir (McClelland, 1987). McClelland The Achieving Society adli eserinde, toplum
tarafindan girisimci statiisiiyle etiketlenmemis olanlarin bile yine de girisimci "rol davranigt"
sergileyebilecegi iddiasini ortaya koymustur (Burgin, 2018, s. 175).

McClelland motivasyonun girisimcilik tizerindeki roliinii ispatlamak icin baska bir
calisma daha gergeklestirmistir. Universite mezunlarindan olusan bir gruba 14 yil arayla
sorular sorarak gerceklestirdigi arastirmasinin sonunda, basari ihtiyacinin girisimci meslek
secimi icin dnemli bir faktor oldugunu ispat etmeye calismistir (McClelland, 1965, s. 389).
Ancak, McClelland’1n yaptig1 bu ¢aligsma, yonteminin problemli olmasi, 6l¢me birimlerinin
tutarsizligi, arastirma kapsamimin darligi ve deneye dayali calismalar ile yeteri kadar
dogrulanamamasi gibi nedenlerden dolay1 elestirilmistir (Beugelsdijk & Smeets, 2008, s.
920-922). Bu elestirilere ragmen, McClelland’in ¢aligsmalar1 girisimciligi tesvik eden ve
insanlara ilham veren duygu, diisiince ve motivasyonlari anlamak agisindan yeni
arastirmacilar i¢in yol gosterici olmustur.

3.11. lIsrael Kirzner

Israel Kirzner girisimei uyanikligi kavramini literatiire kazandiran Amerikal1 iktisatcidir.
Girisimciligi “baskalarinin daha 6nce kesfetmedigi kar firsatlarinin kesfedilmesi” seklinde
bir faaliyet olarak tanimlamistir (Boutillier & Uzunidis, 2014, s. 31). Kirzner'in bu tanimi,
girisimcinin piyasadaki firsatlar1 digerlerinden once fark edebilme yetenegine vurgu
yapmaktadir ve girisimcinin piyasadaki degisim ve yeniliklere agik olmasi gerektigini
belirtmektedir. Kirzner girisimcileri uyanik olan, kesfeden ve piyasadaki firsatlardan
faydalanan kisiler olarak nitelendirmistir (Cengiz, 2018, s. 24). Bu yaklasim, girisimciligin
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sadece yenilik yapma degil, ayn1 zamanda mevcut durumdan yararlanma ve kar elde etme

becerisini de icerdigini gostermektedir. Girisimciligin “insan eylemini pasif, otomatik ve
mekanik olmaktan ziyade aktif, yaratic1 ve insani” yaptigini ifade etmistir (Kirzner, 1973, s.
35). Girisimcinin temel faaliyetinin rekabet¢ilik oldugunu vurgulamis (Kirzner, 1973, s. 17)
ve insanin igindeki girisimei ruhun engellenemeyecegini, onun serbest birakilmasi
gerektigini ve piyasanin iyi bir sekilde islemesi i¢in girisimciligin mutlaka olmasi gerektigini
savunmustur (Kirzner, 1985, s. 92). Kirzner'in goriisleri, girisimciligin ekonomik sistemlerin
sagliklt isleyisi icin hayati bir rol oynadigini ve bireysel girisimei ruhun serbest
birakilmasinin piyasa dinamiklerini olumlu yonde etkileyecegini anlatmaktadir.

Kirzner’in bir iktisat¢r olmasi, onun girisimcinin fiyat mekanizmalar1 ve ekonomideki
girisimci roliiyle ilgilenmesini tesvik etmistir (Ripsas, 1998, s. 108). Girisimci piyasa
siirecine biiyiik 6nem atfetmis ve bu siirecin baris, refah ve ilerlemenin saglanmasi igin
stirekli olarak ayarlandigini ileri siirmiistiir (Boettke, 2014, s. 245). Piyasalarin dinamik ve
stirekli bir gelisim i¢inde oldugunu vurgulamistir. Bu dinamik siire¢ boyunca girisimcinin
en onemli 6zelliginin yaratict olmak degil, siire¢ i¢inde karsilasacagi degisikliklere karsi
uyanik olmak oldugunu belirtmistir (Kirzner, 2008, s. 147). Kirzner’in goriislerinden
girisimcinin en belirgin vasfinin yaraticiliktan ziyade mevcut durumu ve firsatlar1 fark
edebilme kabiliyeti oldugu anlagilmaktadir.

Kirzner’in degindigi 6nemli konulardan biri de asimetrik bilgidir. Asimetrik bilginin
girisimcilerin yeni is firsatlarini aramalarina yol agacak kosullart olusturabilecegini,
girisimcilerin bu siiregte arz ve talep tutumlart hakkinda daha fazla ve daha dogru karsilikli

bilgi edinmenin yollar1 bulacaklarini ileri siirmiistiir (Kirzner, 1997, s. 62). Kirzner ayrica

girisimci faaliyetin temelinde cesaret ve kendine giivenden ziyade gelecege yonelik 6ngorii /ﬁ?‘*—_

sahibi olmanin yer aldigin1 ifade etmistir (Douhan vd., 2007, s. 217). J/ini
4. Sonuc¢ = =

Girisimci ve girigsimcilik kavramlarinin tarihsel siire¢ i¢inde hangi ekonomik ve ticari
faaliyetlerle iligkili oldugunu O6grenmek, gilinlimiizde yenilik¢iligin ve teknolojik
ilerlemenin, girisimcilerin toplum ig¢indeki roliiniin, girisimcilik kiiltiiriinliin ve toplumsal
kalkinmanin dogasin1 anlamaya yardimc1 olacaktir.

Literatiirde 18. yiizyilda girisimcinin ilk tanimim yapan kisi olarak bilinen Richard
Cantillon girisimciden belirsizligin oldugu bir durumda ticari kararlar veren kisi olarak
bahsetmistir. Frangois Quesnay girisimciligi zenginligin ana kaynagi kabul ettigi tarim
faaliyetleri ile iligkilendirmistir. Robert Turgot kapitalist girisimci fikrini ortaya atip,
sermaye sahipligi ile girisimciligi birlikte ele almistir. Jean Baptiste Say girisimcinin liretim
faktorlerini en 1iyi sekilde koordine eden kisi oldugunu vurgulamistir. Adam Smith
verimliligi artirmay1 amaclayan her tiirlii 151 girisimci bir faaliyet olarak gormiistiir. Alfred
Marshall ise girisimci ile yonetici arasindaki farkliliklardan bahsetmistir.

John Schumpeter ekonomik kalkinmanin en 6nemli faktoriiniin inovasyon oldugunu
belirtmistir. Frank Knight belirsizlik ortaminin girisimcilik tizerindeki etkilerini anlatmistir.
Peter Drucker degisiminin inovasyon lizerindeki etkilerini incelemistir. David McClelland
girisimciligin itici gii¢lerinin basari ihtiyaci, 6zgiliven ve bagimsiz problem ¢6zme oldugunu
ileri siirmiistiir. Israel Kirzner ise girisimci uyanikligi kavramini 6n plana ¢ikarmistir.

Sanayi Devrimine kadar girisimci faaliyetlerin odaginda servet sahibi olma arzusu, tarim
kaynakli faaliyetler, askeri ve dini imar faaliyetleri ve daha sonra deniz asir1 koloniler kurup
yeni kaynaklar elde etme istegi yer alirken, Sanayi Devriminden sonra bu faaliyetlerin yerini
seri iliretim ve tretim tekniklerinin gelistirilmesi almistir. 20. yilizyilin basinda c¢elik
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endiistrisinin gelisimini, kimya ve ila¢ sanayisinin gelisimi, daha sonra ise bankacilik ve
diger hizmet ve bilgi yogun sektorlerin ilerlemesi takip etmistir (Bogenhold, 2019, s. 147).
20. yiizyilin ortalarindan itibaren ise bu sektorlerde iiretilen iirlin ve hizmetlerin satis,
pazarlamasi ve yoOnetimi Onemli hale gelince, bir birey olarak girisimcilerin rolii ve
ekonomideki yeri de diislinsel olarak tartisilmaya baslanmistir. Bu donem ayrica
girisimcilikte bireyin kisilik 6zelliklerinin vurgulandigi bir donem olarak nitelendirilmistir
(Akarsu & Doven, 2022, s. 12).

21. ylzyilda bilgi teknolojileri odakli faaliyetler ile biiyiik veri ve yapay zekanin
uygulandigi islerin artmasiyla girisimcilige yonelik bakis agis1 genisleyecektir. Yapay zeka
biiyiik miktarda verileri analiz etme, dngoriiler olusturma, anormallik tespiti yapma, robot
ve botlar ile gorevleri otomatik hale getirme ve siirekli 6grenme fonksiyonlari ile
girisimcilige yonelik karar almay1 etkilemektedir (Weber vd., 2022, s. 97). Yapay zeka ile
verinin derli toplu hale getirilmesi, akademik dergilerde yapay zeka teorilerine yonelik
arastirmalarin artmasi, isletme okullarinda bu konuda derslerin verilmesi ve arastirma
fonlarindan yapay zekdya yonelik girisimcilik projelerine daha ¢ok kaynak ayrilmasinin
girisimcilikle ilgili arastirma yapma istegini artiracagi tahmin edilmektedir (Lévesque vd.,
2022, s. 824-825). Yapay zekanin girisimlerde fikir tiretimi, deger yaratilmasi, orgiitsel yapi,
karar verme, yeni fikirlerin pazarlanmasi, faaliyetlerin olgeklenmesi ve odiillendirme
tizerinde etkili olabilecegi on goriilmektedir (Chalmers vd., 2021, s. 1032). Girisimcilerin
giiclii yonleri, zayif yonleri, rekabetciligi ve adapte olma kabiliyeti stratejik girisimcilik
kapsaminda ele alinan alanlardir (Akarsu, 2023, s. 60). Yapay zeka ve biiyiik veri ile ilgili
teknolojik gelismelerin stratejik girisimcilik tizerindeki etkisinin de artacagi beklenmektedir.
Bu teknolojilerin uygulandigi islerin ekonomik biiylimedeki onemi arttikga girisimei,
teknoloji ve toplum iicgeninde yeni etik ve felsefi tartismalarin 6n plana ¢ikacagi tahmin
edilmektedir.

Bu makalede bahsedilen iktisatgilarin, bilim insanlarinin ve disiiniirlerin girisimcilik ile
ilgili goriisleri, gliniimiizde bu alanda yapilan ¢calismalarin temelini olusturmaktadir. Onlarin
fikirleri girisimciligin ekonomi, kalkinma ve sanayi iizerindeki etkilerinin incelenmesine 151k
tutmaktadir. Ayrica, basarili girisimcilerin 6zelliklerinin anlagilmasi, teknolojik yeniliklerin
katkilarinin ortaya koyulmasi ve giiniimiizdeki yeni tartismalarin daha iyi1 kavranmasi
agisindan énem tasimaktadir.

Girigimcilik {izerine yapilan ¢alismalarin, yalnizca bireysel ve ekonomik ¢ikarlar degil,
toplumsal refah ve siirdiiriilebilir kalkinma agisindan da derinlemesine analiz edilmesi,
gelecekteki is diinyasinda nasil daha adil, yenilik¢i ve dayanikli sistemlerin kurulabilecegi
konusunda yol gosterici olacaktir.
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Extended Summary

Entrepreneurship is an essential skill that humans have developed to solve complex
problems, take risks to generate wealth, and capitalize on opportunities. Innovative ideas and
inventions have contributed to the progress of societies. This process of development and
change attracts the attention of researchers. This study examines the evolution of the
concepts of entrepreneur and entrepreneurship throughout history. Entrepreneurial activities
are analyzed in two distinct periods: before and after the 18th century. The study also
incorporates the views of prominent economists and thinkers on entrepreneurship and
entrepreneurs.

Prior to Richard Cantillon's first definition of the entrepreneur in the 18th century, the
objectives of entrepreneurial endeavors in the early Middle Ages included wealth
acquisition, agricultural innovations, military achievements, access to overseas resources,
and the construction of monumental structures. However, during the later stages of the
Middle Ages, international trade and travel were fraught with substantial risks, including
theft, plunder, and shipwrecks. This situation contributed to the growth of reliable
entrepreneurial companies that facilitated the transportation of goods over land and sea, as
well as the development of entrepreneurial business networks. Insurance institutions
emerged to mitigate the potential losses entrepreneurs could incur from the risks of life and
property in foreign countries. Insurance practices have influenced the risk appetite of
entrepreneurs and made international trade safer and more predictable.

With the Industrial Revolution, the development of industrial production techniques

enabled manufacturers to shift towards low-cost, large-scale production. During this period, I%_
less emphasis was placed on customer preferences, and production processes became more ﬁ@/f

efficient. However, this transformation also led to significant changes in the labor market. ==
While salaried employment increased, the proportion of individuals becoming entrepreneurs
or self-employed decreased within the total workforce.

Richard Cantillon, known as the first person to define the entrepreneur in the 18th century,
described the entrepreneur as an individual who makes commercial decisions in situations
of uncertainty. According to Cantillon, entrepreneurs differ from other economic agents in
that they deal with uncertainty and they are involved in the distribution of goods and services
obtained from landowners. Cantillon lived about fifty years prior to the French Revolution,
a time when nobles and landowners held considerable influence in both politics and the
economy. Although Cantillon emphasized the importance of entrepreneurship, he
acknowledged that land ownership remained the primary source of wealth during that era.

Frangois Quesnay argued that the main sources of wealth stemmed from agricultural
activities. He linked entrepreneurial efforts to the modernization of farming and improved
productivity. He proposed that an agricultural system driven by technological advancements,
skilled farmer-entrepreneurs, high product prices, and ample capital would lead to increased
wealth.

Robert Turgot introduced the idea of the capitalist entrepreneur, emphasizing the vital
role of entrepreneurship in economic development, with innovation and investment being
key drivers of growth. He also pointed out that those who hold capital are, in fact,
entrepreneurs. According to Turgot, the "capitalist entrepreneur” class includes not only
those who invest in businesses but also landowners and moneylenders who provide financial
support for enterprises.
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Jean-Baptiste Say described the entrepreneur as a catalyst for change, focusing on their
role in driving innovation and transformation within the economic system. Say highlighted
that coordination, management, innovation, and change are essential aspects of
entrepreneurship. He also mentioned that entrepreneurs play a key role in organizing the
interactions between all factors of production, ensuring these relationships are arranged in
the most efficient way.

Adam Smith viewed the concept of entrepreneurship through the lens of productivity. He
believed that the key drivers of increased productivity, higher wages, and greater societal
well-being were the division of labor and specialization. He argued that the division of labor
allows workers to specialize in one task, thereby improving efficiency, and considered any
such effort to increase productivity as entrepreneurship. According to Adam Smith,
entrepreneurs are those who gain rewards through taking risks, but the costs of these risks
are borne by society as a whole.

Alfred Marshall described the traits of a successful entrepreneur, including having an
independent nature, experience in the relevant industry, and awareness of changes in
production, consumption, and planning, the ability to identify profitable opportunities
through innovations that boost production, and the skill to make thoughtful decisions and
take risks. Marshall emphasized the importance of innovation in driving economic
development, arguing that in markets with free entry and competition, companies compete
by innovating. He also mentioned that innovation not only boosts production but also
enhances the quality of life for individuals.

John Schumpeter stated that innovation is an important factor in economic development.
He argued that in the absence of innovation, there would be no change, profitability would
decline, economic contraction would occur, and this could harm the capitalist system.
Schumpeter also argued that innovative activities would gradually replace established
activities in existing markets over time. He stated that this process would affect current
market participants and disrupt the existing order. Schumpeter coined the term “creative
destruction™ to describe this cycle of change, disruption, and eventual transformation.

Frank Knight emphasized the importance of understanding uncertainties and the complex
situations corresponding to them in order to fully comprehend the economic system. Knight
pointed to competitors, labor markets, innovation, technology standards, and institutional
environments as the sources of uncertainty. He argued that the key trait of entrepreneurs is
their ability to thrive in uncertain environments. According to Knight, another sign of
entrepreneurial competence is the ability to turn an idea into a commercial venture. He
mentioned that the obstacles to entrepreneurs’ success in commercializing their ideas are
their difficulty in evaluating the quality of their ideas and their tendency to avoid uncertainty.

Peter Drucker examined the impact of change on innovation. Drucker stated that
entrepreneurs are individuals who seize opportunities during periods of social, cultural, and
technological change. He identified seven sources of innovative opportunities: unexpected
occurrences, discrepancies between reality and assumptions, the need for change in
processes, changes in market and industry structures, demographic changes, changes in
perceptions, and the emergence of new knowledge in the scientific community. He also
mentioned that the ability to generate innovative solutions is crucial for managing risks,
capturing opportunities in a timely manner, and achieving success in continuously changing
markets.
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David McClelland conducted research on the interplay between entrepreneurship and
motivation, emphasizing that the entrepreneurial drive is a crucial determinant of economic
growth within a society. He argued that the primary motivating factors behind
entrepreneurial activity include the need for achievement, self-confidence, and the ability to
solve problems independently. These intrinsic motivational elements are considered
essential in fostering innovation and economic development.

Israel Kirzner highlighted the concept of entrepreneurial alertness, emphasizing the
entrepreneur's ability to identify market opportunities ahead of others. He emphasized the
importance of being open to market changes and innovations. Kirzner argued that, at the
heart of entrepreneurial activity, it is not merely courage or self-confidence that drives
success, but rather the entrepreneur's capacity to anticipate future trends and opportunities,
which plays a crucial role in shaping their actions and decisions.

In the 20th century, entrepreneurship became an integral part of management science,
with an emphasis on innovation, the role of the entrepreneur, and their characteristics. In the
21st century, technologies such as big data and artificial intelligence have paved the way for
the emergence of new perspectives on entrepreneurship. As the significance of big data and
artificial intelligence in driving economic growth continues to rise, it is anticipated that new
ethical and philosophical discussions will emerge at the intersection of entrepreneurship,
technology, and society.

The views of the economists, scientists, and philosophers discussed in this article form
the foundation of contemporary research in the field of entrepreneurship. The examination
of the historical journey of entrepreneurship will shed light on new research regarding its
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impact on the economy, development, and industry. Furthermore, it is beneficial for /I%_

>3

understanding the characteristics of successful entrepreneurs, identifying the contributions I,

of technological innovations, and better grasping current debates.

Studies on entrepreneurship should be analyzed not only in terms of individual and
economic interests but also from the perspective of social welfare and sustainable
development. This comprehensive approach will provide valuable insights into how more
equitable, innovative, and resilient systems can be established in the future business world.
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Ek Bilgiler

Cikar catismasi bilgisi: Yazarlar ¢alismada ¢ikar catismasi olmadigini kabul etmektedir.

Destek bilgisi: Calismada herhangi bir kurulustan destek alinmamustir.
Etik onay bilgisi: Calisma etik onay belgesi gerektirmemektedir. Teorik bir ¢caligmadir.

Katki oram bilgisi: Yazarlar ¢alismaya esit katkida bulunmuslardir.
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ABSTRACT

Radio companies are among the service companies
in the broadcasting sector. Radio companies, which
have similar characteristics to other companies in
terms of their business objectives, organizational
structures, operational processes and control
mechanisms, also have some differences due to the
nature of the work they do. This research aims to
analyze the development and transformation of
radio companies in Turkey over time. In the study
where the qualitative research method was used,
literature review and document scanning were used
to collect data. The findings determined in relation
to the subject were analyzed with the historical
research method. The research questions aim to
analyze how radio companies in Turkey progressed
and how the main breaking points were shaped. As
a result, it is predicted that digitalization has great
effects on radio companies in Turkey and that
digital progress will continue in the future. It can
also be stated that the state's influence will always
be felt through legal regulations. This study, which
examines radios from a management perspective,
looks at the field of business history from the
perspective of radio companies, which makes this
research original. In addition, the findings and
suggestions obtained in the study are also important
in terms of being a source and giving direction to
future studies in the field of radio companies.

Keywords: Radio Business administration, media
management, historical development, radio
business transformation

Oz

Radyo isletmeleri yayincilik sektorii iginde yer alan
hizmet isletmeleri arasindadir. Isletme amaclari,
organizasyon yapilari, isleyis siiregleri ve denetim
mekanizmalart ile diger isletmelere benzer nitelikler
gosteren radyo isletmeleri ayn1 zamanda yapilan
isin dogasi geregi birtakim farkliliklara da sahiptir.
Bu arastrma Tirkiye’deki radyo isletmelerinin
zaman i¢inde gosterdigi gelisim ve yasadigi
doniisiimii analiz etmeyi amacglamaktadir. Nitel
aragtirma yonteminin kullanildigi ¢alismada veri
toplamak icin literatiir incelemesi ve dokiiman
taramasina basvurulmustur. Konu ile iliskili tespit
edilen bulgular tarihsel aragtirma yontemi ile analiz
edilmistir. Arastirma sorulari; Tirkiye’de radyo
isletmeciliginin nasil ilerledigi ve ana kirthm
noktalariin nasil sekillendigini  ¢6ziimlemeyi
hedeflemektedir. Sonu¢ olarak Tiirkiye’de radyo
isletmeciligi icin dijitallesmenin biiylk etkilere
sahip oldugu ve gelecekte dijital olarak ilerlemenin
devam edecegi On goriilmektedir. Ayrica yasal
diizenlemeler tizerinden devlet etkisinin her zaman
hissedilecegi ifade edilebilir. Radyolar1 yonetim
perspektifinden ele alan bu g¢aligmanin, isletme
tarihi alanina radyo isletmeleri 6zelinden bakmasi
bu arastirmayir 0Ozglin kilmaktadir. Ek olarak
calismada elde edilen bulgular ve oneriler radyo
isletmeciligi  alaninda  gelecekte ylriitiilecek
caligmalara kaynak olmast ve yon vermesi
anlaminda da 6nemlidir.

Anahtar Kelimeler: Radyo isletmeciligi, medya
yOnetimi, tarihsel gelisim, radyo isletme doniisiimii
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1. Introduction

Radios are service businesses where audio outputs are prepared through people whose
inputs are sound, music, news and information. In this sense, radio businesses can be defined
as organizations that use their resources to prepare broadcasts, provide broadcasting services
to listeners, and aim to reach their target audience and generate income in return (Kiyik
Kicir, 2024). Radio broadcasting in the world started in 1917 with educational broadcasts in
the United States of America. The first continuous radio transmitter was launched in a station
called KOKA in Pittsburg in 1920. Afterwards, in 1921, the WHR station of the University
of Wisconsin was switched from test broadcasts to normal broadcasts (Unsal, 1971). After
the USA, the BBC was established in England in 1922 and radio broadcasts began to be
realized. In the same year, radio broadcasts begin in France and the Soviet Union, and in
1923 in Germany. They were followed by Argentina, Australia, Italy, Japan, Japan, Norway,
New Zealand, the Netherlands, Sweden, Switzerland, Czechoslovakia, South African Union
and other countries until 1927 (Uygug, 1987). Looking at the development process of radio,
Kocabasoglu (1980) points out that radio stations were established in almost every country
in the 1930s, except for some countries in Asia and Africa. In Turkey, radio broadcasting
became official for the first time with the "Wireless Law" enacted in 1925. When we look at
the course of development in our country, we can talk about the influence of many actors
both at the level of state institutions and private enterprises (Kiyik Kicir, 2024). This study
aims to examine the historical development of radio enterprises in our country in relation to
the field of management. The results of this study are considered important since there are
limited studies that address the development of radio enterprises from a management
perspective. In addition, the fact that the research provides ideas and resource support for
new studies in the future is among the aspects that make the article valuable. In the
conceptual framework, radio business, historical periods through the development of radios
in Turkey and the ownership structures of radio enterprises are discussed. Thus, the steps for
the historical research method are also established. There are many reasons for choosing the
historical research method in the study. These can be listed as the method's ability to observe
situations that cannot be captured in the natural environment, its ability to access meaningful
information from the past and make inferences about the future, and the flexibility it provides
to the researcher.

2. Conceptual Framework
2.1. Radio Business Administration

Radio enterprises, which work with the principle of delivering lyric and music content
broadcasts to the audience, are one of the actors of the service sector operating in the media
field. As with other enterprises, radio enterprises that carry out broadcasting activities are
also divided into types according to various characteristics. Aziz (2002) groups the types of
radio enterprises according to characteristics such as private or public ownership, transmitter
power, coverage area, number of employees, financial means, and most importantly, the
purpose of the broadcasts and the weight of the types of programs that will achieve this
purpose. According to the coverage area, radios are divided into local, regional, national and
international radios, while according to their ownership structure they can be classified as
public, private and community radios. According to the technology used, they can be
classified as terrestrial, satellite, cable, internet, platforms and digital broadcasting, while
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according to the content produced, they can be divided into general purpose and thematic
radio enterprises (Kiyik Kicir, 2024).

When the situation of radio enterprises in Turkey is analyzed, it is seen that many
national radio stations are partners of large capital groups and television enterprises. In this
context, it can be stated that radio enterprises in Turkey are part of media management boards
and operate in a manner that is dependent on large corporate groups. However, there is a
smaller organizational structure in smaller radios or in enterprises whose main capability is
only radio broadcasting. In radio stations, there is a general manager who coordinates the
work and under him/her there are technical managers, production teams, administrative
managers and employees. The general manager especially supervises production teams,
news staff and presenters (Yaylagiil, 2013).

Radio enterprises are subject to the same laws and regulations as other businesses in the
entire workflow, from the installation process to the supervision of the broadcasts produced.
General obligations are similar in terms of frequency allocations, professional laws, permits
and documents required for establishment. Resting rates, which determine the success of
radio businesses, are not only a ranking but also an indicator that determines who will get
the biggest shares of the advertising pie in the market. The content produced in radio
businesses is legally controlled both inside and outside the business by listeners and state
institutions. Another law-related issue that radio businesses need to consider is copyright
and intellectual property rights. The use of works in broadcasts depends on compliance with
the legislation on this subject (Kiyik Kicir, 2024).

2.2. Development Periods of Radio Business Administration
2.2.1. Pre-TRT Period ﬁ@lﬁi—
25

The first radio in Turkey started broadcasting in 1926 within the scope of the Turkish =DM
Wireless Telephone Corporation. In this context, as in the UK, France and Germany, our
country established radio broadcasting in the hands of a private company and started
broadcasting activities. TTTAS is a commercial enterprise where the primary objective is
profit, as in every private enterprise. It was not expected that a mass communication tool
that would be broadcasting for the first time and was not yet recognized by the society would
find a large capital in the first stage (Okgiin, 1971). Seventy percent of TTTAS's founding
capital belonged to the Anadolu Agency and Isbank, which were under private law and
completely under the command of the state. The remaining 30% belonged to private
individuals who were shareholders of the company. From this point of view, TTTAS's equity
capital was considerably less than the state support. Thus, the state, by providing an
important incentive at the time, aimed to realize broadcasting through private enterprise
(Kocabasoglu, 1980).

In time, due to the financing difficulties TTTAS was experiencing, a cooperation was
made with the General Directorate of Post, Telegraph and Telephone (PTT) and the
broadcasting responsibility was transferred to PTT. With the Law No. 3222 on Radio, radio
was transferred to the General Directorate of PTT and thus began to be organized as a
government department. Whereas in the previous period, which was organized as a private
enterprise, there was an understanding of free work and advertising in broadcasting, under
the General Directorate of PTT, a form of organization similar to that of other government
offices came to the fore. Government supervision of publications, broadcasting policies
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aimed at legitimizing the government, and a bureaucratic functioning process are among the
organizational forms of this period (Boratov, 1982).

In the late 1930s, the General Directorate of Publications was established with the view
that radio, which could not develop in the hands of three different authorities such as the
General Directorate of PTT, the Ministry of Interior and the Ministry of National Education,
should be brought under control, especially after the Second World War. The Law No. 3837,
which entered into force in 1940, regulated the organizational structure and operations of the
institution (Cakir, 2005). During this period, radio maintained its effective position in mass
communication (Cetinok, 2007).

2.2.2. TRT Period

By the 60s, according to Article 121 of the 1961 Constitution, it was deemed necessary
to transfer radio and television broadcasts in Turkey to an impartial, autonomous public
institution and to enact an appropriate law for this purpose. Law No. 359, which entered into
force on May 1, 1964, allowed for the official transfer of radio and television broadcasts in
Turkey to the Turkish Radio and Television Corporation (TRT) as a "monopoly" (Tiirkmen,
1994). Thus, TRT has been undertaking radio broadcasting activities since 1964. Increasing
the broadcasting hours over the years and making full day broadcasting of radios
broadcasting at certain hours of the day are among the steps of this development process
(Cankaya, 1997).

With the establishment of TRT, a period in which broadcasting activities in Turkey were
carried out under state monopoly began. During this period, there were organizational
developments such as the renewal of the technical infrastructure for radios, the restructuring
of channels, the establishment of regional radios and the centralization of program planning.
The 1960s are the golden years of radio broadcasting in Turkey. On September 9, 1974, with
the participation of Ankara, Istanbul, 1zmir, Erzurum, Diyarbakir, Antalya, Antalya and
Cukurova radios, Radio 1 channel started to broadcast uninterruptedly all day long. Radio 2
and Radio 3 channels were established in 1975. In 1987, Radio 4 was put into service (TRT,
2024). In Turkey, the public-oriented broadcasting approach, which started with PTT and
extended to TRT, constitutes the foundations of radio activities. These institutions carried
out broadcasting activities with a flow similar to the functioning of state institutions and
formed the first examples of today's radio broadcasting in our country (Ural, 2010). In this
process, TRT has also continued its broadcasts for purposes such as training human
resources for the broadcasting sector, supervising broadcast content and providing
educational support to the society.

2.2.3. The Period of Private Radio Enterprises

Radios, which gradually left their golden age behind with television, which became
active after the 1960s, started to gain momentum again for listeners with the entry of private
radios into broadcasting in the 90s (Cakir, 2005). Cankaya (1997) attributes the entry of
private radios into the market to their lower establishment costs compared to television and
cheaper broadcast production stages. It is also thought that the Prime Minister of the period's
opening of the transmitters required for broadcasts to different institutions had an impact on
the opening of private radios. Therefore, after 1989, despite TRT's broadcasting monopoly,
radios such as police radio and meteorology radio started to broadcast (Yazici, 1999).
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Those who argue for a distinction between public and private radio criticize the
restriction of broadcasting activities to TRT, while arguing that listeners' right to choose
should not be restricted. Those who advocate state monopoly, on the other hand, point out
the drawbacks of allowing private organizations to broadcast in terms of national security
and integrity. Instead of granting broadcasting rights to private enterprises, proponents of
this view stated that only public institutions such as universities, municipalities and
foundations could be granted broadcasting rights (Cankaya, 1995). Thus, many university
and municipal radios started broadcasting in this period and constituted a transition for
private radios.

In the 1990s, private radios started broadcasting off the record, which led to the
questioning of whether these organizations were pirate radios or not. Among these radios,
political organizations aiming to make dissident voices heard were called clandestine radios,
while those aiming to entertain were called Pop-Pirate radios. When we look at the radios
established in Turkey in the 90s, we see that most of them were in the Pop-Pirate group
(Akarcali, 1993).

The nineties are an important turning point in the development of radio business in
Turkey. Because, as Cankaya (1997) points out, many private radio enterprises started
broadcasting in this period after being capitalized by various individuals and organizations.
The first Istanbul-based private radio station was Kent FM, owned by Mehmet Duru, which
started broadcasting on 101 FM on June 4, 1992 (Gokmen, 1993). The most well-known
private radios that first started broadcasting in Turkey are Siiper FM, Best FM, Show Radyo,
Power FM, Number One, Energie FM and Radyo Tek (Cankaya, 2000). Apart from these
radios that started broadcasting in Istanbul, the 90s was a period when local radios started /5?*—_
broadcasting in many cities in Anatolia (Kaptan, 2002). The spread of neo-liberal economic ;__l\l\l//_ﬁ
policies, whose impact was felt all over the world in the 80s, was effective in the < .~
establishment of private capital enterprises in the field of radio broadcasting. Thus, while the
monopoly of public broadcasting was broken, polyphony in the media started to increase
(Kuyucu, 2013).

When private radios started to attract the attention of listeners with different music genres
and programs in Turkey in the 1990s, the state tried to prevent them. In the face of direct or
indirect interference of private broadcasting organizations in politics, the Ministries of
Transportation and Interior started various closure attempts in 1992, resulting in conflicts
and reconciliation negotiations between private radio and television stations and government
officials (Avsar & Ongéren, 2003). Despite the efforts, a decision was taken in 1993 to close
down private radios that had created a market for themselves through illegal methods. After
this decision, there was a nationwide reaction. Private radios were supported by emphasizing
the characteristics of the state monopoly as "official”, "closed to certain music genres™ and
"the voice of the government™ (Cankaya, 1997).

As a result of all these reactions, the Law on Radio and Television Establishment and
Broadcasting came into force in 1994. With this law, private radios were allowed to
broadcast freely and common rules were set for public and private radios. The law assigns
the Radio and Television Supreme Council (RTUK) as the supervisory body (Cankaya,
2000). During this period, 1186 radio and 261 television organizations applied for licenses
according to the conditions specified by the law. Organizations other than these were taken
off the air. As a result, 814 radios and 239 televisions that did not comply with the legal
requirements were eliminated in this process (Gener, 2008). Thus, it was observed that many
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radios that applied to RTUK to benefit from frequency allocation could not continue
broadcasting (Aziz, 2002). However, despite the closure of many radios, the radio
broadcasting industry changed its dimension with the rapidly increasing number of private
radio enterprises. As a result, while public broadcasting lost its popularity, the structures
formed by privately owned radio enterprises started to come to the fore in terms of
organizational structure and functioning. Thus, new employment and administrative
approaches have been put into practice within the broadcasting medium in which radio
enterprises operate (Kuyucu, 2013).

Another development that has recently come to the fore in radio operations in our country
is digitalization and internet broadcasting. This development is pioneered by university
radios. Internet radio broadcasting has opened a new era, especially in terms of thematic
broadcasting (Tekinalp, 2003). With applications such as web radios, mobile applications,
DAB technologies and platforms, both public and private radios continue their broadcasts
and reach their listeners using the most advanced technological opportunities (Kasim, 2009).
Today, there are digital radios as well as radio enterprises that operate both terrestrially and
digitally. This transformation in broadcasting technologies has brought adaptation
difficulties to radios due to infrastructure costs and changes in business methods. However,
with the change in listening habits and the emergence of new access channels, the share of
radios, whose advertising pie has shrunk, has increased today. In other words, the power that
revives radio enterprises from their ashes can be expressed as technology. The prominent
developments in the historical flow of radio broadcasting in Turkey are summarized in
Figure 1.

Figure 1.
Main Breakpoints in Radio Broadcasting in Turkey
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Source: Kiyik Kicir, 2024,
2.4. Ownership in Radio Businesses in Turkey

According to Article 29 of Law No. 3984, broadcasting licenses for radio and television
are granted to joint stock companies established in accordance with the provisions of the
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Turkish Commercial Code for the sole purpose of radio and television broadcasting,
communication, education, culture and arts (Avsar & Ongoren, 2003). In the first years of
the establishment of private radios, radio enterprises were from different business areas, but
there were also radios established by newspaper and television enterprises. Radio stations
such as TGRT FM, Radyo D, NTV Radyo, Show Radyo can be given as examples (Cankaya,
2000). The majority of private radios prefer music-oriented broadcasts. On the other hand,
lyric-oriented broadcasts are less common compared to the other group. Radios such as NTV
Radio and CNN Tiirk Radio can be given as examples of radios with a high number of
programs with lyrics. When we look at the music formats of private radios, it is noteworthy
that Turkish music genres, arabesque and Western music genres, which do not find a place
in public broadcasting, have started to be included in the broadcasting lists (Aziz, 2002).
When the weight of these music genres is analyzed, it is seen that Turkish pop music and
arabesque music take the first place (Kasim, 2009).

When we look at the ownership structures of private radio enterprises established in the
1990s, it is seen that the actors that take the main share of the advertising pie in the sector
are the radios within the large media organizations affiliated with newspapers and
televisions. Examples of these are Radyo D, Show Radyo, Siiper Fm, Kral Fm. In terms of
capital structures, private radio enterprises with religious content are in another ownership
group. Bur¢ Fm, Diinya Fm, Akra Fm, Mesaj Fm, Moral Fm are among these radios. Another
capital group is private radio enterprises owned by political views. Uskiidar Fm, Marmara
Fm and Radyo Mozaik are examples of these radios. The last capital group is private radio
enterprises established by private individuals and institutions with the aim of making
commercial profit. Radios such as Metropol Fm, istanbul Fm and Best Fm can be listed in /5?‘*—_
this group (Cankaya, 1997). It is noteworthy that the ownership structures of the first private ,_lllz/f/i
radios established in the 1990s were differentiated according to the size of their capital, the o
content of their broadcasts and their business purposes. The radio ownership structures
shaped by the conjuncture of the period and the conditions of the country have also formed
a framework in which the main actors in the private radios that have existed in Turkey for
many years have been determined.

In the 2000s, apart from the radios owned by TRT, it is seen that the general weight in
private radio enterprises is still in the hands of large media conglomerates that include
newspapers and televisions. Dogan Holding, Cukurova Holding, Dogus Holding, Calik
Holding, Ihlas Holding are the companies that took on the role of owners in the radio
enterprises of the period. In radio business ownership, radios with religious content
continued their existence by increasing their number in this period. Ihlas, Samanyolu,
Zaman, Yeni Diinya and Diinya Media groups continue their broadcasting activities in the
2000s among private capital owners producing broadcasts with religious content (Cnbc-e,
2008). Another important issue that draws attention in the 1990s in terms of the ownership
structure of radio enterprises is the fact that radios operating under different companies
changed hands over time. For example, while the Star group withdrew from the market,
media groups such as Dogus, Calik and Ciner started to be active instead. While it is
noteworthy that the number of radios with political content, which was observed in the
1990s, has decreased in this period, it is noteworthy that especially the big radios in the
mainstream capital have started to move away from news broadcasts and have started to
adopt a more apolitical outlook. In this process, many radios reduced the number of news
bulletins and removed the news from the broadcast generation (Kiyik Kicir, 2024). It is also
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observed that in the 2000s, small capital radio enterprises started to withdraw from the
market gradually and had a very small share in the market's listening rates and shares in the
advertising pie.

When we come to the present day, it is noteworthy that there has been an increase in the
change of hands in terms of radio enterprises in the hands of the leading large capital groups
in the market, new companies have been added to the companies in the market, and some
enterprises continue to operate within new media groups. The transfer of the Dogan group
to the Demirdren group, the transfer of the Calik media group to the Kalyoncu group of
companies, the transfer of broadcasting enterprises, and the transfer of the radios in
Cukurova media to the Sancak group can be given as examples of these change movements
in the sector.

When we look at the radio stations in the top twenty in terms of listening rates, we see
that the market is dominated by radio enterprises with large capital. When we look at the
media groups that own many media companies, including newspapers and television
channels, we do not encounter an organization whose main orientation is media. Media
businesses, which are a business area added to the group of these companies operating in
many business areas such as energy, petrochemicals, food and retail, cause the ownership
structure of radio stations to be predominantly composed of businesses from different
sectors. Demirdren and Dogus Group of Companies are examples of these organizations.
The Vakko Group of Companies within the Power Media Group, which owns Turkey's
leading radio businesses, Cam Group, which includes Pal Medya radios that started
broadcasting in the 2000s, and Saran Holding, which owns Saran Media radios, are also in
the category of companies that operate in different sectors but own radio businesses.
Therefore, there are hardly any companies in Turkey whose core competence is radio and
which rank in the top 20 in terms of market share. One of the rare organizations that can be
given as an example in this context is Kafa Radio. The fact that it does not come from
different sectors, that it focuses only on radio broadcasting, that it has achieved good shares
in listening figures despite being newly established, and that it is not a part of large corporate
groups puts Kafa Radyo in a different position in terms of business ownership and
organizational structure.

Another important development affecting radio enterprises and ownership structures in
Turkey was the legal decisions taken at the end of 2020 regarding the collection of national
broadcasts and frequency cleaning on the transmitter tower in Camlica in Istanbul. Many
radio stations were affected in this process. While small radios withdrew from the market,
powerful actors consolidated their position (Kiyik Kicir, 2024).

Looking at digital media, which is one of the new generation access areas of radios, it is
seen that there are 18 digital media companies registered with RTUK in Turkey today, 12 of
which are engaged in radio broadcasting activities. When we look at the top 20 radio
companies in Turkey, it is noteworthy that TRT, which represents public broadcasting,
maintains its place at the top, but the number one position is occupied by private radios
(RIAK, 2024). It has been observed that all of these radios, which take a large share of the
revenue pie, continue their internet broadcasts via platforms and web pages in addition to
their terrestrial frequency broadcasts. It is noteworthy that only TRT is working on digital
broadcasting technology, which many countries abroad have adopted, due to costs and
infrastructure requirements (Kiyik Kicir, 2024). Finally, an analysis of the country's major
radio enterprises reveals that in addition to their terrestrial broadcasting and well-known
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radios, many thematic channels, which are only available on platforms, have recently come
to the fore. These platforms, which provide an alternative medium for radio listeners, tend
to focus on a specific area, sometimes in terms of music genres (art music, latin music, etc.)
and sometimes in terms of broadcast content (baby care, traffic, travel routes, etc.).

3. Conclusion and Discussion

When we look at the first of the main questions of the research, which is how the radio
business has progressed in Turkey, it is seen that contrary to popular belief, the process was
not initiated within the state, but within TTTAS with the support of private capital due to
capital inadequacies and with a business understanding under the influence of the state.
Afterwards, the years of PTT, General Directorate of Publications and TRT, in which the
state influence gradually increased, were the periods when the state monopoly was felt. In
the 1990s, when private radios started to become active, first with pirate broadcasts and then
with the RTUK law, many private radio enterprises started to broadcast in addition to public
broadcasting. As Cankaya (1997) points out, the prominence of radios in this process can be
attributed to the fact that market entry and establishment costs are lower than television, and
that broadcast production stages are cheaper. The rapidly increasing number of radios after
private radios ensured that public radios were left behind in terms of listening rates and
increased the influence of private radios in the market. Kuyucu (2013) attributes the entry of
private radios into the sector in the 90s to the spread of neo-liberal economic policies that
were felt all over the world at that time. Thus, he states that public broadcasting lost its
popularity, structures formed by privately owned radio enterprises came to the fore in terms
of organizational structure and functioning, and brand new employment policies and y%_
administrative approaches were put into practice in radio enterprises. As important as the llI@/ff
transition of private radios to broadcasting, another important turning point for the radio =
business in Turkey was the internet and the digitalization process. Thus, radio enterprises
were able to create new channels for themselves outside of terrestrial broadcasting.

Another research question seeks an answer to the question of how the main breakpoints
in the development of radio enterprises in Turkey are shaped. Accordingly, the most
influential factor was financial inadequacies. As the economy was recovering and new
investments were being made in a newly established country after the War of Independence,
it is considered as a normal result that broadcasting was initiated through private enterprise.
State influence is another important factor. Public broadcasting, which was a monopoly for
many years, is proof of this. However, in our country, the state has also been effective in the
process of breaking this monopoly effect. For example, in the 1990s, it is thought that the
Prime Minister of the period opened the transmitters required for broadcasts to different
institutions in the opening of private radios. Because at that time, despite TRT's broadcasting
monopoly, radios such as police radio and meteorology radio started to broadcast (Yazici,
1999). Similarly, if the state had not liberalized the entry of private radios through the RTUK
law, it would not have been possible for radio enterprises to have a legal basis. One of the
best examples of state influence in the recent period has been the legal decisions taken at the
end of 2020 regarding the collection of national broadcasts and frequency cleaning on the
transmitter tower in Camlica in Istanbul. In this process, while small radios withdrew from
the market, powerful actors consolidated their position (Kiyik Kicir, 2024). Since radio
businesses have always felt the influence of the state, it has been observed that private radios
in particular have displayed a more apolitical stance in historical development. In the 1990s,
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the political organizations among private radios were called clandestine, while those aimed
at entertainment were called Pop-Pirate radios. When we look at the radios established in
Turkey in the 90s, we see that most of them were Pop-Pirate (Akarcali, 1993). In the 2000s,
as this effect continued, it is noteworthy that radio enterprises reduced the number of news
bulletins or completely removed the news from the broadcast generation (Kiyik Kicir, 2024).
In this period, the impact of state practices is as important as financial reasons in increasing
changes in radio ownership structures. Another main factor that had an impact on the
historical development of the radio business in Turkey was the technological transformation.
The transformation in broadcasting technologies, infrastructure costs, new technologies that
change the way of doing business and listening habits have offered new channels of access
to radios, but have also brought with them challenges of adaptation and adaptation.

Today, public radio enterprises are one of the strongest actors in the field of radio
broadcasting due to their state support, technical infrastructure and strong know-how.
However, in numerical terms, it is seen that private radio enterprises own much more radios.
Kuyucu's (2013) research supports this view, stating that more than 95% of the radio
broadcasting sector in Turkey is shaped by privately owned radio enterprises. Looking at the
historical flow of radio business in Turkey, it can be concluded that digitalization will
continue in the future, the potential for change in ownership structures is high, and state
influence will always be felt through legal regulations.

At the end of this article, which focuses on the historical development of radio business
in Turkey, some suggestions are offered for radio businesses. The most important factor that
will affect radios in the future is considered technological transformation. It is predicted that
there will be radio businesses that will be able to switch to full automation systems in the
future as a result of artificial intelligence, software and applications. It is important for radio
businesses, which will become increasingly unmanned, to adapt to this transformation and
to survive. Therefore, infrastructure preparations for digital technologies can be started.
Employees can be prepared for these technologies through training. Connections can be
made with financiers to cover investment costs. Partners from abroad can be found and
strategic collaborations can be established. Another important influence is the determining
power of the state over radio companies. At this point, not only public radios but also
privately owned radio enterprises need to closely follow the laws, regulations, regulations
and rules. Being an implementation representative in law drafting processes should not be
avoided. Additionally, supporting processes such as incentives and grants should be
followed.
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Genisletilmis Ozet

Bu calisma radyo isletmelerinin Tirkiye’de zaman igindeki gelisimi ve yasadigi
donilisiimii analiz etmeyi amacglamaktadir. Nitel aragtirma yontemi kullanilan makalede
dokiiman taramasi ile veri toplanmistir. Veriler tarihsel analiz metodu ile analiz
edilmektedir. Bu yoOntemin adimlari arasinda; radyo isletmeciligine dair konunun
kavramsallastirilmasi, tarihsel ilerleme siireci i¢indeki gelisim donemlerinin saptanmasi,
isletme sahiplik yapilarinin siniflandirilmasi ve arastirma sorulari {izerinden ¢ikarimlarin
yapilmast yer almaktadir. Arastirma sorulari; Tiirkiye’de radyo isletmeciliginin nasil
ilerledigi ve ana kirilim noktalarinin nasil sekillendigini ¢6ziimlemeyi hedeflemektedir.

S6z ve miizik igerikli yayinlari dinleyiciye ulastirma prensibi ile calisan radyo
isletmeleri hizmet sektoriiniin medya alaninda faaliyet gosteren aktorlerinden biridir. Diger
isletmeler de oldugu gibi yayincilik faaliyeti yiiriiten radyo isletmeleri de ¢esitli 6zelliklere
gore tiirlere ayrilmaktadir. Aziz (2002), radyo isletmelerinin tiirlerini 6zel veya kamu
miilkiyetinde olmas1 yaninda, radyolarin verici giicleri, kapsama alanlari, calisan eleman
sayisi, parasal olanaklari, en 6nemlisi yaymlarin amact ve bu amaci gerceklestirecek
program tiirlerinin agirlig1 gibi 6zelliklere gore gruplandirmaktadir.

Tiirkiye’de radyo isletmeleri li¢ donem iizerinden bir gelisim seyrine sahiptir. Bunlar;
TRT 6ncesindeki donem, TRT nin tek basina yayin gergeklestirdigi yillar ve 6zel radyolarin
sektore giris yaptig1 donemden olugmaktadir.

TRT o6ncesi doneme bakildiginda, Tirkiye'de ilk radyonun 1926°da Tiirkiye Telsiz
Telefon Anonim Sirketi kapsaminda yayina basgladig1 goriilmektedir. Bu baglamda, tilkemiz
Ingiltere, Fransa, Almanya’da oldugu gibi radyo yayinciligim 6zel sirket elinde kurup,
yayincilik faaliyetlerine adim atmistir. Zaman i¢inde TTTAS in yasadigi finansman
giicliikleri nedeniyle Posta Telgraf Telefon (PTT) Genel Miidiirliigii ile is birligi yapilmuis,
radyonun biraz daha devlet eliyle isletilmesi siirecine girilerek yaym sorumlulugu PTT’ye
devredilmistir. 1930’larin sonlarmna gelindiginde, PTT Genel Miidiirliigi, I¢isleri Bakanlig1
ve Milli Egitim Bakanlig1 gibi ii¢ ayri otoritenin elinde gelisim gdsteremeyen radyonun,
ozellikle Ikinci Diinya Savasi’nin sonrasinda denetim altina alinmasi goriisii ile birlikte
Matbuat Umum Miidiirliigii kurulmustur. 1940°da yirtirliige giren 3837 Sayili Yasa ile
kurumun Orgiitsel yapist ve isleri diizenlenmistir (Cakir, 2005). Bu donem radyo kitle
iletisiminde etkin konumunu siirdiirmektedir (Cetinok, 2007).

TRT doneminin baslangict 60’11 yillara gelmektedir. 1961 Anayasasinin 121.
Maddesine gore Tirkiye’deki radyo ve televizyon yayinlarinin tarafsiz, 6zerk bir kamu
kurulusuna devredilmesi ve bunun i¢in uygun bir yasanin ¢ikarilmasi gerekli goriilmiistiir. 1
Mayis 1964 ‘te yiriirliige giren 359 sayili yasa ile Tiirkiye’deki radyo ve televizyon
yayimlarinin “tekel” olarak resmi bir sekilde Tiirkiye, Radyo ve Televizyon Kurumu’na
(TRT) devredilmesine imkan saglanmistir (Tiirkmen, 1994). Boylece TRT 1964 yilindan
itibaren radyo yayinciligi faaliyetlerini tistlenmektedir. Yayin saatlerini yillar iginde artirma,
giiniin belli saatlerinde yayin yapan radyolarin tam giin yaym yapmasi bu gelisim siirecinin
adimlar1 arasinda yer almaktadir (Cankaya,1997).

1960’11 yillardan sonra aktif olmaya baslayan televizyon ile birlikte altin ¢agini yavas
yavas geride birakan radyolar, 90’larda 6zel radyolarin yaymn hayatina girmesiyle birlikte
dinleyici igin tekrar ivme kazanmaya baslamistir (Cakir, 2005). Ozel radyolar 1990’11 yillar
Tiirkiye’sinde farkli miizik tiirleri ve programlarla dinleyicilerin yogun ilgisini ¢ekmeye
baslayinca devlet tarafindan engellenmek istenmistir. Engelleme ¢abalarina ragmen 1994
yilima gelindiginde, Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yaymlar1 Hakkinda Kanun’un
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yuriirliige girdigi goriilmektedir. Bu yasa ile birlikte 6zel radyolara yayin serbestligi
getirilirken, kamu ve 6zel radyolar i¢in uyulmasi gereken ortak kurallar belirlenmektedir.
Yasa denetleyici birim olarak ise Radyo Televizyon Ust Kurulu (RTUK)
gorevlendirilmektedir (Cankaya, 2000). Boylece Tiirkiye’de radyolar i¢in yeni bir periyot
olan 6zel radyo isletmelerinin donemi baslamistir.

3984 sayil1 Kanun’un 29. maddesine gore, radyo ve televizyonlara iliskin yayn izinleri,
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore sadece radyo ve televizyon yayinciligi, haberlesme,
egitim, kiiltiir ve sanat amaciyla kurulmus anonim sirketlere verilmektedir (Avsar &
Ongdren, 2003). Ozel radyolarm ilk kuruldugu yillarda radyo isletmeleri degisik is
alanlarindan olmakla birlikte gazete ve televizyon isletmeleri tarafindan kurulan radyolar da
bulunmaktadir. TGRT FM, Radyo D, NTV Radyo, Show Radyo gibi radyolar bunlara 6rnek
verilebilir (Cankaya, 2000). 1990’1 yillarda kurulan 6zel radyo isletmelerinin sahiplik
yapilarina bakildiginda sektordeki reklam pastasindan ana pay1 alan aktorlerin gazete ve
televizyonlara bagli biliylikk medya kuruluslar igerisinde yer alan radyolar oldugu
goriilmektedir.

Ulkemizde radyo isletmeciligi i¢in yakin gegmiste 6ne ¢ikan bir diger gelisme ise
dijitallesme ve internet yayinciligidir. Bu gelisimin Onciliiglinii iiniversite radyolari
yapmaktadir. Ozellikle tematik yaymcilik agisindan internet radyo yaymciligi yeni bir ¢igir
acmustir (Tekinalp, 2003). Web radyolari, mobil uygulamalar, DAB teknolojileri ve
platformlar gibi uygulamalarla hem kamu hem de 6zel radyolar en ileri teknolojik olanaklari
kullanarak yayinlarin1 siirdiirmekte ve dinleyicilerine ulasmaktadir (Kasim, 2009).
Giinlimiizde dijital radyolar oldugu gibi hem karasal hem de dijital alanda birlikte faaliyet
siirdiiren radyo isletmeleri de vardir. Yayin teknolojilerindeki bu doniisiim, alt yapi ﬁ@?‘*—_
maliyetleri, i yapma bigimlerinin degisimi nedeniyle radyolara adaptasyon zorlugu =~ //ﬁ
getirmistir. Bununla birlikte dinleme aliskanliklarinin degismesi ve yeni erisim mecralarinin L
olusmasi ile reklam pastas1 daralan radyolarin pay1 glinlimiizde artmistir. Diger bir ifade ile
radyo isletmelerini kiillerinden yeniden doguran giig, teknoloji olarak ifade edilebilir.

Sonu¢ olarak arastirmanin temel sorularindan ilki olan Tiirkiye’de radyo
isletmeciliginin nasil ilerledigine bakildiginda, bilinenin aksine devlet biinyesinde degil
sermaye yetersizlikleri nedeniyle 6zel sermaye destegi ve devlet etkisindeki isletme anlayisi
ile TTTAS biinyesinde siirecin baslatildigr goriilmektedir. Sonrasinda devlet etkisinin
gittikge art1g1 PTT, Matbuat Umum Midiirligii ve TRT 11 yillar devlet tekelinin hissedildigi
donemler olmustur. Ozel radyolarin aktif olmaya bagladigi 1990’11 yillarda énce korsan
yaynlarla, sonra RTUK yasasi ile birgok 6zel radyo isletmesi kamu yayimnciligima ek olarak
yayin faaliyeti slirdiirmeye baslamistir. Bu siirecte radyolarin 6ne ¢ikist Cankaya’nin da
(1997), belirttigi iizere pazara giris ve kurulus maliyetlerinin televizyona gore diisiik olmast
ayni zamanda yayin iiretim asamalarinin daha ucuz olmasina baglanabilir.

Diger bir arastirma sorusu, Tiirkiye’deki radyo isletmelerinin gelisimindeki ana kirilim
noktalarinin nasil sekillendigine yanit aramaktadir. Buna gore en basta etkili olan unsur
maddi yetersizliklerdir. Kurtulus savasi sonrasinda yeni kurulan bir iilkede ekonomi
toparlanirken ve yeni yatirimlar gerceklestirilirken 6zel tesebbiis iizerinden yaymciligin
baslatilmasi olagan bir sonug olarak degerlendirilmektedir. Devlet etkisi bir diger 6nemli
unsurdur. Uzun yillar tekel olarak stirdiiriilen kamu yayimciligi bunun kanitidir. Ancak
iilkemizde devlet bu tekel etkisini kirma siirecinde de etkili olmustur. Ornek vermek
gerekirse 1990’1 yillara gelindiginde 6zel radyolarin agilmasinda dénemin bagbakaninin
yayinlar i¢in gerekli vericileri farkli kurumlara agmasinin etkisi oldugu diisiiniilmektedir.
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Ciinkii o donem TRT’nin yayin tekeline ragmen polis radyosu, meteoroloji radyosu gibi
radyolar yayn yliriitmeye baglamistir (Yazici, 1999). Benzer sekilde devlet, 6zel radyolarin
girisinde RTUK yasast ile serbestlik getirmese radyo isletmelerinin yasal zemine kavusmasi
miimkiin degildir.

Radyo isletmeciliginin Tirkiye’deki tarihsel gelisimi {izerinde etkisi olan ana
unsurlardan bir digeri yasanan teknolojik doniisiimlerdir. Yayin teknolojilerindeki doniisiim,
alt yapt maliyetleri, i3 yapma bi¢imleri ve dinleme aligkanliklarin1 degistiren yeni
teknolojiler radyolara erisim anlaminda yeni mecralar sunarken, uyum ve adaptasyon
zorluklarini da beraberinde getirmistir.

Sonu¢ olarak; sektorle ilgili gelecekte dijitallesmenin devam edecegi, sahiplik
yapilarinda degisim potansiyelinin yiiksek oldugu ve yasal diizenlemeler {izerinden devlet
etkisinin her zaman hissedilecegi ifade edilebilir.

Tiirkiye’de radyo isletmeciliginin tarihsel gelisimine odaklanan bu makale sonunda
radyo isletmelerine yonelik bazi 6neriler sunulmaktadir. Radyolar1 gelecekte etkileyecek en
onemli unsur teknolojik doniisiim olarak degerlendirilmektedir. Yapay zekalar, yazilim ve
uygulamalar sonucunda gelecekte tam otomasyon sistemine gegebilecek radyo isletmeleri
olacag1 ongoriilmektedir. Gittikce insansizlasacak olan radyo isletmelerinin bu doniisiime
adapte olabilmesi ayakta kalabilmesi i¢in 6nemlidir. Dolayisiyla dijital teknolojilere alt yap1
hazirliklar1 baglatilabilir. Calisanlar bu teknolojilere egitimlerle hazirlanabilir. Yatirim
maliyetlerinin karsilanabilmesi i¢in finansorlerle baglantilar saglanabilir. Yurt disindan
ortaklar bulunup, stratejik is birlikleri kurulabilir. Onemli diger bir etki devletin radyo
isletmeleri lizerindeki belirleyici giiciidiir. Bu noktada sadece kamu radyolarinin degil 6zel
sermayeli radyo isletmelerinin de yasalari, diizenlemeleri, yonetmelik ve kurallar1 yakindan
takip etmesi gereklidir. Yasa hazirlayict siiregclerde uygulama temsilcisi olmaktan
kacinilmamalidir. Ayrica tesvik, hibe gibi destekleyici siireclerin takibi yapilmalidir.
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Ek bilgiler

Cikar ¢catigsmast bilgisi: Bu ¢alismada ¢ikar ¢atismasi yoktur.

Destek bilgisi: Calismada herhangi bir kurulustan destek saglanmamustir.

Etik onay bilgisi: Calismada kullanilan veriler ic¢in etik onayi alinmasina gerek

bulunmamaktadir.

—I

97



	ab57f025df180bf623c2be6b6c76d762b8da0717bb19dfd7517c7cd23411e8f1.pdf
	ab57f025df180bf623c2be6b6c76d762b8da0717bb19dfd7517c7cd23411e8f1.pdf

